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H o o fd s tu k 1 In le id in g 

In dit on derz oek a n a ly s eert de R ek en k a m er Breda op h oofdlijn en de in form a tievoorz ien in g, de k a der-
s tellin g en s turin g, en h et ris ic om a n a gem en t ten a a n z ien va n h et Breda s e gron dbeleid. D e reden en 
voor dit vooron derz oek z ijn : 

- D e om va n grijk e uitbreidin gs - en h ers truc turerin gs p rojec ten 1 die lop en c .q . gep la n d z ijn in Breda
­
en h et p roa c tieve gron dbeleid da t Breda in dez e voert.
­

- D e grote bedra gen en de grote ris ic o‘s 2 die h ierm ee gem oeid z ijn , m ede gez ien in h et lic h t va n
­
de h uidige on z ek ere ec on om is c h e s itua tie.
­

- Het w ein ig tra n s p a ra n t en w ein ig S M A R T z ijn va n de in form a tie over h et gron dbeleid en de ruim -
telijk e p rojec ten in de begrotin g, z o c on s ta teerde de R ek en k a m er in de R ek en k a m eron derz oe-
k en n a a r de begrotin g (R ek en k a m er Breda , 2006 en 2008).
­

- D e c on s ta terin g va n de a c c oun ta n t da t Breda verbeterin g dien t a a n te bren gen in de beh eers in g
­
en tra n s p a ra n tie va n h et gron dbeleid, h et p rojec tm a n a gem en t en h et ris ic om a n a gem en t (R a p -
p ort va n Bevin din gen bij h et J a a rvers la g 2006 en 2007); in h et verlen gde h et a dvies va n de ra a d
­
a a n h et c ollege om de gew en s te verbeterin gen op k orte term ijn te c on c retis eren (A dvies bij h et
­
J a a rvers la g 2006 en 2007); en de verbeterin gen die h et c ollege in m iddels h eeft a a n gek on digd
­
c .q . doorgevoerd op divers e p un ten . 

- D e in voerin g va n de n ieuw e W et ruim telijk e orden in g en h ierbin n en de n ieuw e G ron dex p loita -
tiew et p er 1 juli 2008, w a a rdoor gem een ten z elf m eer s turin g k un n en geven a a n de ruim telijk e
­
orden in g en de gron dex p loita ties , en een a a n ta l in s trum en ten en p roc edures vera n deren .
­

-	 D e toegen om en a a n da c h t in den la n de voor gron dex p loita ties en de op z et en uitvoerin g va n
­
grote ruim telijk e orden in gs p rojec ten , getuige de vele gem een telijk e rek en k a m erra p p orten , la n -
delijk e on derz oek s ra p p orten en a rtik elen 3, die h ierover in de a fgelop en ja ren vers c h en en z ijn .
­

D e on derz oek s vra gen in dit on derz oek z ijn : 

1.	­Hoe verloop t de in form a tievoorz ien in g over h et gron dbeleid in Breda en w ordt de ra a d voldoen -
de geïn form eerd over h et gron dbeleid om z ijn k a ders tellen de en c on troleren de ta a k goed te
­
k un n en uitvoeren ;
­

2.	­W elk e k a ders h eeft de gem een te Breda ges teld ten a a n z ien va n h et gron dbeleid en z ijn dez e
­
k a ders voldoen de c on c reet voor de ra a d om h et gron dbeleid goed te k un n en s turen en c on trole-
ren ;
­

3.	­Z ijn de ris ic o‘s bin n en h et Breda s e gron dbeleid voldoen de in k a a rt gebra c h t en is h et ris ic om a -
 
n a gem en t voldoen de op orde.
­

1	­ D e gem een te Breda h eeft c a . 17.000 n ieuw e w on in gen , c a . 240 h a n ieuw e bedrijven terrein en en c a . 30.000 m × n ieuw e k a n -
toorruim te gep la n d voor de p eriode 2007-2020 (S truc tuurvis ie 2020, G em een te Breda , 2007). N a a s t de gep la n de n ieuw -
bouw in uitbreidin gs gebieden (i.c . bij T eterin gen en Ba vel) en bij h et n ieuw te bouw en s ta tion in Breda , h eeft Breda n og vele 
n ieuw e p rojec ten lop en /voorgen om en , z oa ls een n ieuw even em en ten terrein , w in k els en bedrijven terrein bij Ba vel, een uit-
breidin g m et o.a . w in k els ron d h et N A C s ta dion , h ers truc turerin g va n h et buiten gebied, n ieuw bouw A c h ter D e L a n ge S ta llen , 
uitbreidin g bij de C la udius P rin s en la a n , w ijk vern ieuw in g in de w ijk en D ries p ron g, Heuvel, Hoge V ugh t e.d.. 

2 
M om en teel ligt h et geïn ves teerde verm ogen in h et Breda s e gron dbeleid op c a . 250 m iljoen euro. Het berek en de ris ic obe-

dra g voor de p eriode 2008-2012 ligt voor Breda op 63 m iljoen , w a a rbij de k a n s da t ris ic o‘s op treden reeds is doorberek en d
­
(N ota R is ic om a n a gem en t 2008).
­

3 
Z ie o.a . a rtik elen in Bin n en la n ds Bes tuur n r. 39 Vastgoed en Integriteit, 26 s ep t. 2008; n r. 42, A lle stenen in é é n h and, 17
­
ok t. 2008; n r. 52 Bela n gen vers tren gelin g: Dossier integriteit, dec . 2008; n r. 2, 2009 over verm een de fra ude bij gron dtra n s a c -
ties in de Ha a rlem m erm eerp older.
­
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O m dez e vra gen te bea n tw oorden h eeft de R ek en k a m er een doc um en ta n a ly s e verric h t (o.a . va n de 
N ota G ron dbeleid 2008, de N ota R is ic om a n a gem en t 2008, de Begrotin g 2007, 2008, 2009 en s tuk k en 
va n de W erk groep V erbeterin g C y c lis c h e P roduc ten va n de C om m is s ie Bes tuur) en ges p rek k en ge-
voerd m et een a a n ta l a m bten a ren , bes tuurders , de griffie4 en de ex tern a c c oun ta n t. D a a rn a a s t h eeft de 
R ek en k a m er en k ele in form a tiebijeen k om s ten voor ra a ds leden en c om m is s ieverga derin gen over h et 
gron dbeleid en h et ris ic om a n a gem en t bijgew oon d. 

Het n orm en k a der da t de R ek en k a m er in dit on derz oek h a n teert, is on tleen d a a n ric h tlijn en va n de 
C om m is s ie BBV , h et M in is terie va n V R O M , D eloitte, en k ele R ek en k a m eron derz oek en in a n dere ge-
m een ten en en k ele la n delijk e ra p p orten 5 (voor n orm en k a der z ie Bijla ge 1). 

D ez e ra p p orta ge geeft de h oofdlijn en va n de bevin din gen va n de R ek en k a m er in dit on derz oek w eer. 

D it c on c ep tra p p ort is in februa ri 2009 ter verific a tie va n de feiten voorgelegd a a n de a m btelijk e orga n i-
s a tie, i.c . de a fdelin g G ron dbeleid en de D irec tiera a d. 

4	­ Z o h eeft de R ek en k a m er in h et k a der va n dit on derz oek ges p rok en m et direc teur G ron dbeleid m evr. N ora v.d. G rien d, ge-
m een tes ec reta ris dh r. N ic o v. M ourik , griffier dh r. T oin e T h eun is , fun geren d griffier va n de C om m is s ie Bes tuur dh r. T on 
S c h oen m a k ers en ex tern a c c oun ta n t D h r. W im de L eeuw . In h et verleden , voor a a n va n g va n dit on derz oek , h eeft de R e-
k en k a m er a l m eerdere ges p rek k en over h et Breda s e gron dbeleid gevoerd o.a . m et voorm a lig direc teur gron dbeleid m evr. 
Bergiet D rum m en , voorm a lig gem een tes ec reta ris dh r. A n drew v.d. Z ee, voorm a lig fun geren d griffier va n de C om m is s ie Be-
s tuur dh r. Boy va n E il en divers e ra a ds leden i.c . leden va n de W erk groep C y c lis c h e p roduc ten . 

5 	 M in is terie va n BZ K , H et B eslu it B egroting en Verantw oording P rov inc ies en G em eenten (h et B B V), 2003 (m et up da tes in 
2005 en 2007). C om m is s ie BBV , N otitie grondex p loitatie, 2008. D eloitte, H andb oek G em eente G ov ernanc e G rond(ig) b e-
leid, 2007. V N G , V V G , M in is terie va n V R O M , H andreik ing G rondex p loitatiew et, 2008. R ek en k a m er L eeuw a rden , G egronde 
regie , 2007; R ek en k a m erc om m is s ie A lbla s s erda m , G rip op grondb eleid en grondex p loitaties!, 2008; R ek en k a m erc om m is -
s ie A lm elo, 2007; P arlem entaire enq u ê te B ou w nijv erh eid, T w eede K a m er,verga derja a r 2002-2003, 28.244, n rs . 5-6; C om -
m is s ie D uives teijn , E indrap p ort ”T ijdelijk e c om m issie Infrastru c tu u rp rojec ten‘, T w eede K a m er, verga derja a r 2004-2005, 29 
283, n rs . 5-6. 
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H o o fd s tu k 2 D e in fo r m a tie v o o r z ie n in g o v e r h e t g r o n d b e le id 

2 .1 In le id in g 

E en goede in form a tievoorz ien in g is es s en tieel voor de ra a d om de k a ders tellen de en c on troleren de rol 
goed te k un n en uitvoeren . In h et n orm en k a der h eeft de R ek en k a m er een vierta l n orm en ten a a n z ien 
va n de in form a tievoorz ien in g geform uleerd (z ie n orm en k a der Bijla ge 1). D ez e z ijn in dit on derz oek ge-
toets t. 

D e bela n grijk s te bevin din gen va n de R ek en k a m er z ijn : 

1.	­In Breda is een p os itieve on tw ik k elin g in ga n g gez et om m eer tra n s p a ra n tie in h et gron dbeleid 

a a n te bren gen . 


2.	­M a a r er z ijn n og bela n grijk e s ta p p en n odig: de in form a tie in de p la n n in g- en c on troldoc um en ten 

over in itia tief, voortga n g en res ulta ten va n h et gron dbeleid en in h et verlen gde de ruim telijk e 

p rojec ten k a n n og duidelijk verbeterd w orden . O p ba s is va n de h uidige in form a tievoorz ien in g 

k a n de ra a d z ijn k a ders tellen de en c on troleren de rol on voldoen de uitvoeren . 


2 .2 E e n p o s itie v e b e w e g in g n a a r m e e r tr a n s p a r a n tie 

D e R ek en k a m er c on s ta teert p os itieve on tw ik k elin gen in de in form a tievoorz ien in g over h et gron dbeleid. 
T ot voor k ort k reeg de ra a d w ein ig s a m en h a n gen de en in z ic h telijk e in form a tie over h et gron dbeleid en 
gron dex p loita ties in Breda . O m m eer tra n s p a ra n tie a a n te bren gen , is h et c ollege in a a n loop op de 
n ieuw e N ota G ron dbeleid 2008 en de n ieuw e W et ruim telijk e orden in g6 ges ta rt m et een a a n ta l in form a -
tie- en dis c us s iebijeen k om s ten voor ra a ds leden over h et gron dbeleid. Hierdoor is h et gron dbeleid voor 
m eer ra a ds leden ga a n leven en is de c om p lex e m a terie in z ic h telijk er gew orden . R a a ds leden z ijn h ier 
h eel p os itief over, z o k om t n a a r voren uit dez e bijeen k om s ten . In m iddels is h et goed gebruik gew orden 
in Breda om voora fga a n d a a n iedere bela n grijk e n ota of ja a rs tuk een in form a tiebijeen k om s t voor 
ra a ds leden te orga n is eren , w a a rin a m bten a ren uitleg op h oofdlijn en geven en vra gen ges teld k un n en 
w orden . 

D a a rn a a s t h eeft h et c ollege n a a r a a n leidin g va n h et a dvies va n de ra a d bij h et J a a rvers la g 2007 toege-
z egd om m eer tra n s p a ra n tie in h et lop en de gron dbeleid a a n te bren gen en de ra a d uitgebreider te in -
form eren over gron da a n k op en , gron dex p loita ties en de p res ta ties va n h et gron dbedrijf. Z o w ordt h et 
a a n k oop p rogra m m a n u uitgebreider toegelic h t in een vertrouw elijk e bijeen k om s t en z ijn n og a a n vullen -
de n ota ‘s toegez egd om z a k en verder te verduidelijk en , z oa ls een M eerja ren p ers p ec tief G ron dbedrijf 
(M P G ), een n ieuw e Beh eers verorden in g (m et in tern e s p elregels voor gron dz a k en ), een ja a rlijk s e K a -
derbrief G ron dp rijz en en een N ota Boven w ijk s e voorz ien in gen . 

2 .3 V e r d e r e in v u llin g e n a fs p r a k e n in fo r m a tie v o o r z ie n in g n o d ig 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t n a a s t dez e p os itieve on tw ik k elin gen n og een verdere in vullin g en ver-
beterin g va n de in form a tievoorz ien in g n a a r de ra a d toe gew en s t en n odig is . V erbeterin gen z ijn m et 
n a m e gew en s t op de volgen de p un ten : 

6 
In m iddels z ijn c a 16 a m btelijk e n otities over vers c h illen de a s p ec ten en im p lic a ties va n de n W ro vers c h en en in Breda . D ez e 

n otities z ijn ook ter in form a tie n a a r de ra a d ges tuurd. 
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1 .	� De afsp rak en ov er de inform atiev oorz iening naar de raad toe z ijn nog niet h elder en c onc reet 
genoeg om een goede inform atiev oorz iening ov er h et grondb eleid en in h et v erlengde de ru im -
telijk e p rojec ten te garanderen. 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t m om en teel n og n iet geh eel c on c reet en toets ba a r va s tligt w elk e in for-
m a tie de ra a d p rec ies n odig h eeft om de gron da a n k op en , de voortga n g va n gron dex p loita ties en ruim -
telijk e p rojec ten 7, en de res ulta ten en p res ta ties va n gron dex p loita ties en h et gron dbedrijf goed te k un -
n en beoordelen . D e ra a d h eeft in z ijn a dvies bij h et J a a rvers la g 2007 a a n h et c ollege gevra a gd om de 
vier uitga n gs p un ten 8 ten a a n z ien va n de in form a tievoorz ien in g over h et gron dbeleid, die in de N ota 
G ron dbeleid 2008 z ijn va s tgelegd, ook n a a r de ra a d toe in p ra k tijk te bren gen en c on c reet in vullin g te 
geven a a n de w ijz e w a a rop h et c ollege de ra a d in form eert over res ulta ten , ris ic o‘s en de m eerja ren -
p la n n in g va n h et gron dbedrijf. Het c ollege h eeft dit toegez egd en k om t in dit k a der on der m eer tw ee 
k eer p er ja a r m et een voortga n gs ra p p orta ge over ris ic o‘s en ja a rlijk s m et een M eerja ren p ers p ec tief 
G ron dbedrijf. W elk e s p ec ifiek e in form a tie over gron dz a k en p rec ies in de vers c h illen de p la n n in g- en 
c on troldoc um en ten (begrotin g, bes tuurs ra p p orta ges en ja a rvers la g) k om t, is n og n iet geh eel h elder en 
c on c reet gen oeg a fges p rok en . Hierin z ou de ra a d z elf overigen s ook m eer s turin g k un n en geven : w elk e 
in form a tie en in w elk e s a m en h a n g w eergegeven w il de ra a d z elf h ebben om goed op h oofdlijn en s tu-
rin g te k un n en geven a a n gron dz a k en en ruim telijk e p rojec ten ? 

Het on tbrek en va n h eldere a fs p ra k en geldt overigen s ook voor de in form a tievoorz ien in g via in tern et, 
n iet a lleen m et betrek k in g tot h et gron dbeleid, m a a r over a lle gem een telijk e beleids terrein en . M om en -
teel is in veel geva llen uits luiten d de door h et c ollege bijgevoegde brief bes c h ik ba a r op de gem een telij-
k e s ite va n Breda , n iet de n ota ‘s , ra p p orta ges of eva lua ties z elf, z elfs a l s ta a t de betreffen de n ota of 
eva lua tie op de a gen da va n de ra a d(s c om m is s ie)9. Z o z ijn divers e bela n grijk n ota ´s en eva lua ties om -
tren t h et gron dbeleid en in h et verlen gde da a rva n de ruim telijk e p rojec ten n iet op in tern et te vin den , z o-
a ls bijvoorbeeld de N ota R is ic om a n a gem en t 2008, de E va lua tie V ia Breda en h et ein d 2008 op gelever-
de eva lua tieon derz oek n a a r de bouw k eten in Breda . D it h in dert de op en ba re toega n k elijk h eid va n n o-
ta ‘s , ra p p orta ges en eva lua ties en da a rm ee de op en ba re toets in g va n beleid. Im m ers a lle bela n grijk e 
in form a tie dien t n a a r h et oordeel va n de R ek en k a m er z o toega n k elijk m ogelijk te z ijn , n iet a lleen voor 
ra a ds leden , m a a r ook voor a lle burgers . D e R ek en k a m er c on s ta teert derh a lve da t de gem een telijk e in -
form a tievoorz ien in g via in tern et in Breda duidelijk voor verbeterin g va tba a r is . 

2 .	� De inform atie ”aan de v oork ant‘ v an grondaank op en en grondex p loitaties is nog niet h elder, 
c onc reet, u itgeb reid en sam enh angend genoeg v oor de raad om de grondaank op en en grond-
ex p loitaties goed te k u nnen stu ren en toetsen. 

7 
D e gron dex p loita ties lop en va a k over een la n ge p eriode en z ijn veela l verbon den m et de ruim telijk e orden in gs p rojec ten .
­

G ron dex p loita ties w orden m ees ta l p a s n a vele ja ren a fges loten n a de verk oop va n de gron d en /of n a voltooiin g va n h et p ro-
jec t. T us s en tijds e vera n derin gen in de ruim telijk e p la n n en , vertra gin gen , op lop en de k os ten en b.v. m a rk tin vloeden (ver-
k oop ba a rh eid, verk oop p rijs ) k un n en grote gevolgen h ebben voor h et fin a n c ieel s luiten d z ijn va n de gron dex p loita ties .
­


8 
D ez e vier uitga n gs p un ten , z oa ls geform uleerd in de N ota G ron dbeleid 2008, z ijn : 

1.	­ D e vera n tw oordin g vin dt juis t, volledig en tijdig p la a ts . 
2.	­ Bijs tellin gen in gron dex p loita ties die h et gevolg z ijn va n s c op ew ijz igin g va n p la n uitvoerin g of p la n op z et m oeten duide-

lijk in z ic h telijk w orden gem a a k t q ua (fin a n c ië le) effec ten . A n tic ip eren op dergelijk e w ijz igin gen is p a s a a n de orde in -
dien dez e bes tuurlijk gea utoris eerd z ijn . 

3.	­ D e in form a tievoorz ien in g geeft een duidelijk in z ic h t in de on tw ik k elin gen die in een p la n ten op z ic h te va n de voor-
ga a n de ra p p orta ges h ebben p la a ts gevon den . 

4.	­ In form a tievoorz ien in g om tren t de gron dex p loita ties ga a t in ieder geva l in op a s p ec ten va n geld, p la n n in g, p rogra m m a -
/p rojec tres ulta a t en ris ic o‘s . 

9 D ez e liggen uits luiten d ter in z a ge op de griffie voora fga a n d a a n de c om m is s ie/ra a ds verga derin g. 
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D e in form a tievoorz ien in g n a a r de ra a d ”a a n de voork a n t‘ over gron da a n k op en , ex p loita tiep la n n en , fin a n c ie-
rin g, p rogn os es en de rela tie m et de ruim telijk e p la n n en 10 is tot op h eden n og n iet h elder, uitgebreid en s a -
m en h a n gen d gen oeg, z o c on s ta teert de R ek en k a m er. D it k om t on der m eer om da t de ra a d h et c ollege ge-
m a c h tigd h eeft om gron da a n k op en te doen en overeen k om s ten a f te s luiten , h et G ron dbedrijf m in of m eer 
a ls een ges loten /a p a rte z a k elijk e een h eid fun c tion eert en gron dz a k en voor een deel vertrouw elijk e m a te-
rie betreft, a a n gez ien Breda z ijn gron dp os ities en on derh a n delin gs p os itie w il bes c h erm en ten op z ic h te 
va n m a rk tp a rtijen . D e tra n s a c ties en de fin es s es va n overeen k om s ten w orden da a rom n iet op en ba a r 
gem a a k t. D e ra a d k rijgt in dez e voora l globa le en s a m en geva tte in form a tie (tota a lbedra gen en een z a -
k elijk e s a m en va ttin g va n overeen k om s ten ). D a a rn a a s t k rijgt de ra a d w el a lle gron dex p loita ties te z ien . 
D ez e in form a tie is even w el te vers n ip p erd voor de ra a d om een goed tota a lbeeld te verk rijgen . V erw er-
vin gs p la n n en voor gron da a n k op en en s a m en w erk in gs overeen k om s ten m et ex tern e p a rtn ers ga a n n iet 
in z ‘n geh eel voora fga a n d a a n de bes luitvorm in g n a a r de ra a d toe en de in form a tie over gron dz a k en in 
de begrotin g11 is s um m ier. G ron dex p loita ties w orden boven dien n iet in s a m en h a n g m et de ruim telijk e 
p rojec ten bes c h reven in de c y c lis c h e p roduc ten , z oda t de c on c rete s a m en h a n g tus s en a lle in h oudelijk e 
ruim telijk e p la n n en en a lle gron da a n k op en /gron d-ex p loita ties m oeilijk te leggen va lt. V oldoen de c on c re-
te h eldere s a m en h a n gen de in form a tie a a n de voork a n t is even w el es s en tieel voor de ra a d om de k a -
ders te k un n en s tellen en in h et verlen gde h ierva n de res ulta ten te k un n en toets en . 

3 .	� De inform atie ov er de v oortgang v an grondex p loitaties en ru im telijk e p rojec ten is nog niet h el-
der, c onc reet, v olledig en sam enh angend genoeg om de v oortgang goed te k u nnen b eoordelen. 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t de ra a d a a n de h a n d va n de h uidige in form a tievoorz ien in g m oeilijk de 
voortga n g va n gron dex p loita ties k a n beoordelen . D e bes tuurs ra p p orta ges bieden tot op h eden w ein ig 
in form a tie over h et gron dbeleid en de gron dex p loita ties . D e in form a tie die h ierin w el over gron dex p loita -
ties s ta a t, is va a k uits luiten d fin a n c ieel, z on der verba n d m et ruim telijk e p rojec ten en z on der uitleg over 
a c h tergron d, oorz a k en en c on s eq uen ties va n even tuele w ijz igin gen , a fw ijk in gen en ris ic o‘s . D e in form a -
tie over de ruim telijk e p rojec ten is va a k n oga l fra gm en ta ris c h , vers n ip p erd12, n og te w ein ig to-th e-p oin t 
en va a k n og te z eer op h et n ivea u va n de eigen (in tern e) gem een telijk e w erk z a a m h eden in p la a ts va n 
op h et n ivea u va n de da a dw erk elijk e rea lis a tie.13 

D itz elfde geldt overigen s voor de voortga n gs ra p p orta ges ten a a n z ien va n gron dex p loita ties en ruim telijk e 
p rojec ten , a ls er a l voortga n gs ra p p orta ges gem a a k t w orden (h etgeen tot voor k ort n iet c on s eq uen t w erd 
geda a n ). In m iddels w orden ten a a n z ien va n gron dex p loita ties w el c on s eq uen t voortga n gs ra p p orta ges ge-
m a a k t, m a a r z ijn dez e n og n iet s ta n da a rd op gen om en in de p la n n in g- en c on trolc y lus . In h et k a der va n h et 
lop en de verbetertra jec t ten a a n z ien va n p rojec tbeh eer en p rojec tm a n a gem en t is a fges p rok en da t er c on s e-
q uen t voortga n gs ra p p orta ges bij a lle ruim telijk e p rojec ten gem a a k t ga a n w orden en da t s truc tureel terug-

10 
M et w a a rderin g c on s ta teert de R ek en k a m er da t Breda on la n gs bes loten h eeft om de ra a d veel eerder in de voorbereidin gs -

fa s e va n de ruim telijk e p la n vorm in g (bij h et form uleren va n een ”P rogra m m a va n eis en ‘) te ga a n betrek k en bij de in vullin g 
va n ruim telijk e p la n n en (Im p lem entatie nieu w e W et ru im telijk e ordening fase 4 , G em een te Breda , n ov. 2008). O ok z ullen 
burgers (w ijk - en dorp s ra den , bela n gen orga n is a ties ) in dez e fa s e in p rin c ip e h ierbij betrok k en w orden , a fh a n k elijk va n h et 
s oort p la n . 

11 
E en verbeterin g is a l w el da t s in ds de Begrotin g 2007 p rogn os es va n de op bren gs ten va n gron dex p loita ties in de begrotin g 

w orden w eergegeven en een p rogn os e va n h et tota le p la n res ulta a t voor de k om en de 4 ja a r. D ez e p rogn os es w is s elen ec h -
ter s terk p er begrotin g/ja a rvers la g z on der da t h ier veel uitleg bijs ta a t. 

12 
D it k om t on der m eer om da t a p a rt gera p p orteerd w ordt over de door de ra a d gevra a gde th em a ‘s , n a de ”gew on e‘ bes c h rij-

vin g va n de voortga n g va n a lle p rogra m m a ‘s , p rojec ten en ta a k velden . Boven dien is de in form a tie va a k n iet erg to-th e-p oin t 
over w a t even tueel n iet geh eel volgen s p la n ga a t, w a a rdoor da t k om t en w a t h iera a n geda a n w ordt/k a n w orden . A ls bep a a lde 
z a k en gem eld w orden , da n s ta a n h ierbij m ees ta l n iet de oors p ron k elijk e a fs p ra k en verm eld, z oda t h et la s tig voor de ra a d is om te 
beoordelen in h oeverre a fw ijk in gen /w ijz igin gen op treden en w elk e c on s eq uen ties dez e p rec ies h ebben . 

13 
Hoew el w a t h et la a ts te p un t betreft a l w el en ige verbeterin g is te c on s ta teren in de 2de Bes tuurs ra p p orta ge 2008. 
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k op p elin g en vera n tw oordin g w ordt a fgelegd o.a . a a n de D irec tiera a d, die h ierop s tra k k er s turin g ga a t ge-
ven . D e n ieuw e p rojec tm a n a gers 14 k rijgen dit uitdruk k elijk a ls op dra c h t m ee. Het c ollege h eeft toegez egd 
da t dez e voortga n gs ra p p orta ges ook n a a r de ra a d toe z ullen ga a n . 

4.	­De inform atie ov er de resu ltaten v an grondex p loitaties en ru im telijk e p rojec ten en de p restaties v an 
h et grondb edrijf is nog niet h elder, c onc reet, v olledig en sam enh angend genoeg om de resu ltaten 
en p restaties goed te k u nnen c ontroleren. 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t h et J a a rvers la g 2007 de ra a d a l w a t m eer in form a tie biedt over de res ulta -
ten va n de gron dex p loita ties en h et gron dbedrijf da n voorga a n de ja a rvers la gen , m a a r da t verdere verduide-
lijk in g gew en s t is . O ok de a c c oun ta n t en de ra a d z elf h ebben in h un a dvies ten a a n z ien va n h et J a a rvers la g 
2007 a a n gegeven da t n og m eer duidelijk h eid gew en s t is om tren t de fin a n c ië le p os itie en p res ta ties va n h et 
gron dbedrijf, de fin a n c ië le p rogn os es en res erves va n h et gron dbedrijf (en de vers c h illen h ierin in de ver-
s c h illen de doc um en ten ), een duidige m eetba re p res ta tie-in dic a toren ten a a n z ien va n h et gron dbeleid en de 
in form a tievoorz ien in g h ierover n a a r de ra a d toe. Het c ollege h eeft verbeterin gen toegez egd, on der m eer 
door een M eerja ren p la n n in g G ron dbedrijf op te ga a n s tellen . Hoe dez e in form a tie er p rec ies uit ga a t z ien , is 
n u n og n iet bek en d. 

In p a ra gra a f 5 k om en de a a n bevelin gen om tren t de in form a tievoorz ien in g a a n de orde. 

14 
Het a fgelop en ja a r z ijn veel ex tern e in terim m a n a gers a ls p rojec tleider op de ruim telijk e p rojec ten w erk z a a m gew ees t. D it 

h eeft voordelen (veel des k un digh eid) en n a delen (h oge k os ten , w eglek k en de in tern e k en n is ). In m iddels z ijn op a lle p rojec -
ten n ieuw e va s te p rojec tm a n a gers in dien s t va n de gem een te Breda ben oem d. D ez e ga a n ein d 2008-begin 2009 a a n de 
s la g. O verigen s h a dden de in terim m a n a gers ook a l a ls op dra c h t om voortga n gs ra p p orta ges op te s tellen . 

R e k e n k a m e r B r e d a œ G ron dbeleid on der c on s truc tie 

6 



 
 

            

 

 

           
 

 
 
 

  
 

              
               

                
               
     

 
    

 
                 

             
             

            
              

              
    

 
 

         
 

             
 

             
               

       

 
               

             
             

              
             

              
             

                                                      
                    

   
 

                

                
                 

        

 
                    

                 
             

H o o fd s tu k 3	­ K a d e r s te llin g e n s tu r in g te n a a n z ie n v a n h e t g r o n d b e le id e n 
g r o n d e x p lo ita tie s 

3 .1 In le id in g 

N a a s t een goede in form a tievoorz ien in g, is h et bela n grijk da t de k a ders , doelen en a fs p ra k en ten a a n -
z ien va n h et gron dbeleid en in h et verlen gde de ruim telijk e p rojec ten dus da n ig h elder, c on c reet en 
toets ba a r te z ijn , da t de ra a d z ijn k a ders tellen de en c on troleren de rol goed k a n uitvoeren . In dit vooron -
derz oek h eeft de R ek en k a m er a c h t n orm en ten a a n z ien va n de k a ders tellin g en s turin g op h oofdlijn en 
getoets t (z ie n orm en k a der Bijla ge 1). 

D e bela n grijk s te bevin din gen z ijn : 

1.	­ D e gem een te Breda is h a rd a a n h et w erk om in s trum en ten en p roc edures ten a a n z ien va n h et 
gron dbeleid en de ruim telijk e p rojec ten beter uit te s c h rijven , n W ro-p roof15 te m a k en en verbe-
terin gen in h et gron dbeleid, budgetbeh eer en p rojec tm a n a gem en t door te voeren , z o k om t uit 
ges p rek k en en doc um en ten n a a r voren . D e R ek en k a m er s p reek t h a a r w a a rderin g h iervoor uit. 

2.	­ T oc h w il de R ek en k a m er da a rn a a s t op een a a n ta l bela n grijk e p un ten w ijz en , die ex tra a a n -
da c h t verdien en en /of n og n iet voldoen de a a n bod k om en in de in gez ette tra jec ten . D ez e k o-
m en h ieron der a a n bod. 

3 .2 V e r d e r e in v u llin g e n a fs p r a k e n k a d e r s te llin g e n s tu r in g n o d ig 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t op een 8-ta l p un ten verdere verbeterin g a a n gebra c h t k a n w orden . 

1 .	� De k aders, randv oorw aarden, grenz en en afsp rak en ten aanz ien v an h et B redase grondb eleid 
z ijn nog niet du sdanig sc h erp of toetsb aar, dat de raad op b asis h ierv an goed z ijn k aderstellen-
de en c ontrolerende taak k an u itv oeren. 

Breda voert een p roa c tief gron dbeleid, w a a rin a c tief gron d gek oc h t w ordt om de ruim telijk e p la n n en en 
a m bities te rea lis eren en p roa c tief gron d w ordt a a n gek oc h t, w a a rvoor n og geen (uitgew erk te) p la n n en 
bes ta a n en /of om a ls c om p en s a tiegron d1 6 te dien en . D it betek en t een z eer on dern em en de en a m biti-
euz e m a n ier va n h a n delen va n de gem een te Breda , w a a rin a fs p ra k en , ba n dbreedtes en ris ic o‘s goed 
getoets t m oeten k un n en w orden . D e N ota G ron dbeleid 2008 belic h t w el uitga n gs p un ten , m a a r beva t 
geen toets ba re gren z en , ra n dvoorw a a rden of c riteria a a n de h a n d w a a rva n de ra a d de gron da a n k op en 
en de gron dex p loita ties k a n beoordelen . A a n de h a n d h ierva n 17 h eeft de ra a d w ein ig a a n grijp in gs p un -

15 
V a n a f a p ril 2008 z ijn een k ern tea m W ro en z es a m btelijk e w erk groep en bez ig om vers c h illen de a s p ec ten va n de n ieuw e 

w et te im p lem en teren . 

16 
D ez e c om p en s a tiegron den k un n en voor m eerdere doelein den gebruik t w orden : om verva n gen de gron d te bieden a a n el-

ders uitgek oc h te eigen a ren , a ls c om p en s a tiegron d voor m a rk tp a rtijen a ls z ij h un gron d tegen een gereduc eerde p rijs a a n 
de gem een te verk op en , om w in s t te m a k en ter c om p en s a tie va n verlies geven de p ubliek e doelen , voor h et c reë ren va n 
n ieuw e n a tuur ter c om p en s a tie va n verdw ijn en de n a tuur e.d.. 

17 
U it de a m btelijk e rea c tie op dit rek en k a m erra p p ort k om t n a a r voren da t de bedoelde k a ders en c riteria in a n dere doc um en -

ten w orden uitgew erk t da n de N ota G ron dbeleid. V olgen s de R ek en k a m er is de N ota G ron dbeleid h et m ees t a a n gew ez en 
doc um en t om de bela n grijk e toets in gs k a ders ten a a n z ien va n h et gron dbeleid te beva tten . 
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ten om z ijn k a ders tellen de en c on troleren de ta a k ten a a n z ien va n h et gron dbeleid goed uit te k un n en 
voeren , z o c on s ta teert de R ek en k a m er. 

2.	­De doelen v an h et grondb eleid en de grondex p loitaties en de afsp rak en h ierov er z ijn nog niet 
S M A R T genoeg om op te stu ren. E r z ijn te v eel v ersc h illende doelen (inh ou delijk e en financ ië le doe-
len), te w einig h eldere p restaties en te w isselende inform atie m et te w einig c onc rete toetsp u nten. 
R esu ltaten w orden niet afgez et tegen de eerder gem aak te afsp rak en (z odat v ergelijk ing niet m oge-
lijk is) en toelic h tingen/ac h tergronden ontb rek en. 

Het Breda s e gron dbeleid k en t m eerdere doels tellin gen . N a a s t de in h oudelijk e (h oofd)doelen (rea lis eren 
ruim telijk e a m bities ) h eeft h et gron dbeleid fin a n c ië le (n even )doelen (w in s t m a k en om a n dere p rojec -
ten /voorz ien in gen te fin a n c ieren , w in s t m a k en om de gep la n de a fdra c h t18 a a n de A lgem en e M iddelen 
te rea lis eren , en w in s t m a k en om de res erves en h et w eers ta n ds verm ogen va n h et G ron dbedrijf a a n te 
vullen ). Hoe dez e vers c h illen de doelen z ic h tot elk a a r verh ouden , is n iet verder gec on c retis eerd of 
toets ba a r gem a a k t in de N ota G ron dbeleid 2008. O ok de begrotin gen en ja a rvers la gen bieden w ein ig 
h elderh eid over de verh oudin g tus s en de in h oudelijk e ruim telijk e doels tellin gen en de fin a n c ië le doel-
s tellin gen , en over de verh oudin g tus s en de vers c h illen de fin a n c ië le doelen on derlin g. 

D eloitte c on s ta teert in h et H andb oek G em eente G ov ernanc e G rond(ig) b eleid da t h et w in s toogm erk 
k a n leiden tot h et z ogeh eten ”dubbele-p etten -p robleem ‘, doorda t de overh eid z ic h ga a t gedra gen a ls 
een m a rk tp a rtij en h et w in s toogm erk z w a a rder k a n ga a n w egen da n h et a lgem en e p ubliek e bela n g19 . 
In h oudelijk e ruim telijk e doelen k un n en da a rdoor on derges c h ik t ra k en a a n fin a n c ië le doelen . O ok s telt 
D eloitte da t h et w in s toogm erk k a n leiden tot on gew en s te bela n gen vers tren gelin g m et m a rk tp a rtijen en 
vrien djes p olitiek , m et n a m e a ls de druk om de a m bitieuz e fin a n c ië le doelen te beh a len groot is . D e 
Breda s e N ota G ron dbeleid 2008 erk en t da t h et dubbele-p etten -p robleem k a n op treden en z egt toe dit 
verder uit te w erk en in de n ieuw e Beh eers verorden in g20. C on c rete a fs p ra k en om dit p robleem tegen te 
ga a n , z ijn tot op h eden n og n iet gem a a k t in Breda , z o c on s ta teert de R ek en k a m er. 

V olgen s h et eers te Im p lem en ta tiep la n n W ro (Breda , 2008) w ordt h et ris ic o da t h et w in s toogm erk de boven -
toon ga a t voeren , tegen gega a n doorda t Breda in h et c oa litiea k k oord toegez egd h eeft m et de w in s t uit 
gron dex p loita ties p ubliek e/m a a ts c h a p p elijk e doelen te rea lis eren . D e bes tem m in g va n de op bren gs ten uit 
de gron dex p loita ties is ec h ter n iet te a c h terh a len a a n de h a n d va n de begrotin g/h et ja a rvers la g, on der 
m eer doorda t een groot deel va n de op bren gs ten a fgedra gen is /w ordt a a n de A lgem en e M iddelen (z ie 
n oot 16). V oor w elk e doelein den /p rojec ten dez e gron dop bren gs ten gebruik t z ijn /w orden , is n iet te a c h -
terh a len a a n de h a n d va n de begrotin g/h et ja a rvers la g. O f dit p ubliek e doelen z ijn , va lt h ieruit dus n iet 
a f te lez en . Hoew el de N ota G ron dbeleid 2008 s telt da t de on tw ik k elw in s t va n gron dex p loita ties in eer-
s te in s ta n tie toeva lt a a n de a lgem en e res erves va n h et G ron dbedrijf, blijk t dus een groot deel va n de 
op bren gs ten va n h et gron dbeleid a fgedra gen te z ijn a a n de A lgem en e M iddelen en bes tem d voor a n de-
re z a k en . D e op bouw va n de res erve en h et w eers ta n ds verm ogen va n h et G ron dbedrijf is in de a fgelo-
p en ja ren a c h tergebleven bij de gep la n de op h ogin g. 

18 
In 2004 is bes loten om in de p eriode 2004-2009 73 m iljoen uit de op bren gs ten va n h et G ron dbedrijf a f te dra gen a a n de 

A lgem en e M iddelen ; voor 2008 en 2009 res t h ierva n n og c a . 20 m iljoen om a f te dra gen . 

19 
In m eerdere gem een ten (A m s terda m , A lm ere b.v.) h eeft dit reeds tot p roblem en geleid: de druk om w in s t te m a k en leidde 

tot on vera n tw oorde bouw overeen k om s ten m et va s tgoedbedrijven en h et a lgem een bela n g w erd veron a c h tz a a m d. 

20 
Hierin w orden in tern e s p elregels voor h et G ron dbedrijf va s tgelegd. D ez e verorden in g ligt m om en teel ter bes p rek in g bij h et 

c ollege en w ordt n a a r verw a c h tin g in m ei 2009 n a a r de C om m is s ie Bes tuur gez on den . 
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3.	­De b u dgetten en financ ië le afsp rak en om trent h et grondb eleid en grondex p loitaties z ijn nog niet
� 
derm ate h elder, c onc reet en toetsb aar, dat de raad goed inz ic h t h eeft in de ink om sten, u itgav en en
� 
financ ië le p ositie v an h et grondb edrijf en z ijn k aderstellende en stu rende rol in dez e goed k an u itoe-
fenen.
� 

D e budgetten en fin a n c ië le a fs p ra k en om tren t h et gron dbeleid z ijn tot op h eden voor de ra a d n og w ein ig 
tra n s p a ra n t. V a a k w orden uits luiten d tota a lbedra gen w eergegeven en on tbreek t h et a a n een duidelijk e uit-
leg va n in k om s ten , uitga ven en bes tem m in g va n fin a n c ië le res ulta ten va n h et G ron dbedrijf in de p la n n in g-
en c on troldoc um en ten . O ok on tbreek t bij de res ulta ten m ees ta l een vergelijk in g m et de oors p ron k elijk ver-
w a c h te res ulta ten . Het G ron dbedrijf is z ek er bez ig om bela n grijk e verbeterin gen a a n te bren gen in de in -
form a tievoorz ien in g, z ow el in de doc um en ten a ls via de in form a tiebijeen k om s ten 21, z o c on s ta teert de R e-
k en k a m er. A a n de h a n d va n de h uidige fin a n c ië le gegeven s k a n de ra a d ec h ter n og n iet goed beoordelen 
w a a r h et geld va n da a n k om t, w a a r h et geld n a a rtoe ga a t en w a t de res ulta ten z ijn of z ullen z ijn , z o c on s ta -
teert de R ek en k a m er. Het c ollege h eeft toegez egd om toets ba re p res ta tie-in dic a toren op te ga a n s tellen en 
m eer tra n s p a ra n tie a a n te bren gen in de fin a n c ië le a fs p ra k en en fin a n c ië le p res ta ties . Het uitgew erk te 
M eerja ren p ers p ec tief G ron dbedrijf w ordt in m ei 2009 verw a c h t en de w eerga ve va n de p res ta tie-
in dic a toren in dec em ber 2009, a ldus h et rec en te Im p lem en ta tiep la n Bedrijfs voerin gs p roc es s en G ron dbe-
drijf (m a a rt 2009). 

4 .	� De direc te relatie tu ssen grondb eleid, grondex p loitaties en ru im telijk doelen is ov er h et geh eel ge-
nom en (aan de h and v an de h u idige inform atie) nog te w einig c onc reet en toetsb aar te leggen.
� 

E é n va n de m a n ieren om h et gron dbeleid goed te k un n en toets en , is een h eldere toets ba re rela tie m et de 
ruim telijk e doelen . In de N ota G ron dbeleid 2008 w ordt een rela tie gelegd tus s en h et gron dbeleid en h et 
ruim telijk beleid, m a a r h ierbij s ta a n geen toets ba re a fs p ra k en en c riteria verm eld. O ok de begrotin gen en de 
ja a rvers la gen bieden w ein ig in z ic h t in een direc te (é é n op é é n ) rela tie tus s en gron dex p loita ties en ruim telij-
k e doelen /p rojec ten . D eels k om t dit doorda t h et gron dbeleid, gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten w ei-
n ig in s a m en h a n g bes c h reven w orden , z oda t verba n den en c on s eq uen ties over en w eer w ein ig h elder z ijn . 
D eels k om t dit doorda t de rela tie tus s en ruim telijk beleid en gron dbeleid n iet geh eel é é n op é é n is in Breda , 
doorda t ook p roa c tief gron d a a n gek oc h t w ordt w a a rvoor n og geen uitgew erk te ruim telijk e p la n n en bes ta a n 
en da a rn a a s t ook z ogeh eten c om p en s a tiegron den a a n ges c h a ft w orden , die voor m eerdere doelein den ge-
bruik t k un n en w orden . D eels is de rela tie tus s en c on c rete gron dex p loita ties en ruim telijk e doelen in Bre-
da ook m oeilijk te leggen , om da t een a a n ta l ruim telijk e doelen m eer a ls globa a l doel22 om s c h reven 
s ta a n en h ierbij geen s treefc ijfers p er gebied geform uleerd z ijn . Z o on tbreek t h et in de begrotin g bij een 
a a n ta l p rogra m m a ‘s a a n c on c rete s treefc ijfers (b.v. w a t betreft s oc ia le w on in gbouw ) en on tbreek t een in te-
gra a l overz ic h t va n s treefc ijfers in h et ta a k veld R uim telijk e O rden in g, z oda t de te beh a len res ulta ten ver-
s p reid s ta a n over vers c h illen de p rogra m m a ‘s en p rojec ten . D eloitte ra a dt in h un Ha n dboek a a n om de ruim -
telijk e p rojec ten en de gron dex p loita ties overz ic h telijk in é é n ta bel op te n em en , w a a rin loc a ties , fin a n c ië n , 
s treefc ijfers w a t betreft w on in gen e.d., ev. p a rtn ers en de p la n n in g in de tijd c on c reet uitges p lits t z ijn om de 
ra a d een in tegra a l overz ic h t te bieden . D e k a n s is a n ders groot da t de ra a d h et z ic h t op a lle a fs p ra k en en 
de overa ll s ta n d va n z a k en k w ijtra a k t door de veelh eid a a n p rojec ten en de vers n ip p erde in form a tie. 

21 
Begin m a a rt is op a a n vra a g va n de W erk groep C y c lis c h e P roduc ten w eer een in form a tiebijeen k om s t voor ra a ds leden be-

legd om uitleg te geven over de fin a n c ië le gegeven s en de fin a n c ië le p os itie va n h et gron dbedrijf. D it geeft a a n da t de be-
reidh eid va n uit h et G ron dbedrijf om duidelijk h eid en tra n s p a ra n tie te geven , z ek er a a n w ez ig is . D it c on s ta teert de R ek en -
k a m er m et w a a rderin g.
­

22 
Z o is in de S truc tuurvis ie 2020 w el h elder a a n gegeven w a t de Breda s e a m bities z ijn om tren t de h oeveelh eid n ieuw te bou-

w en w on in gen , h et a a n ta l h a n ieuw te c reë ren bedrijven terrein en m × n ieuw e k a n toorruim te. D e gep la n de w on in gen en be-
drijven terrein en z ijn ook groten deels n a a r loc a tie uitges p lits t. A a n de k a n toren en b.v. h et p erc en ta ge s oc ia le w on in gbouw
­
(30% ) z ijn geen loc a ties verbon den . V oor groen , n a tuur en b.v. a gra ris c h e ruim te z ijn geen c on c rete doelen of s treefc ijfers
­
op gen om en . 
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N a a s t h et a a n bieden va n in tegra le in form a tie z ou een in tegra le bes tuurlijk e beh a n delin g23 va n gron dbeleid 
en ruim telijk beleid w ellic h t h et in tegra le beeld voor de ra a d verder k un n en vers terk en , z o c on s ta teert de 
R ek en k a m er. In tern z ou de s a m en h a n g tus s en ruim telijk beleid, de ruim telijk e p rojec ten en h et gron dbeleid 
vers terk t k un n en w orden door m iddel va n een goede in tegra le s a m en w erk in g tus s en R uim telijk O rden in g, 
G ron dz a k en en P rojec tm a n a gem en t.24 U it de ges p rek k en k om t n a a r voren da t h ierin n og verdere verbete-
rin g m ogelijk is , o.a . via s ta n da a rd overleggen , s c h riftelijk e ra p p orta ge (o.a . a a n D irec tiera a d), s ta n da a rd 
terugk op p elin g va n ev. w ijz igin gen , k n elp un ten , vertra gin gen , op lop en de k os ten e.d. va n uit P rojec tm a n a -
gem en t in te bouw en , en een s tra k k e overa ll s turin g va n uit de D irec tiera a d. 

5 .	� De selec tiec riteria, regels, randv oorw aarden, toetsing en afsp rak en om trent sam enw erk ing m et 
andere p artijen z ijn nog onv oldoende h elder, c onc reet en toetsb aar v astgelegd. E r b estaat nog 
te w einig transp arantie om trent de selec tie v an p artners en de sam enw erk ingsafsp rak en, er 
w orden w einig integriteitstoetsen v erric h t en de toetsing v an p lannen v an m ark tp artijen (aan de 
b eh oefte v an b u rgers) is nog onv oldoende h elder. De afsp rak en, c ontrac ten en ov ereenk om sten 
z ijn in onv oldoende m ate toetsb aar v oor de raad. 

D e gem een te Breda w erk t in toen em en de m a te s a m en m et vers c h illen de p a rtn ers in de ruim telijk e p ro-
jec ten , z ow el m et a n dere overh eden , w on in gc orp ora ties a ls m et m a rk tp a rtijen (in ves teerders , on tw ik k e-
la a rs , bouw bedrijven ). In de N ota G ron dbeleid 2008 w orden vers c h illen de s a m en w erk in gs vorm en en 
s elec tiec riteria gen oem d, ec h ter w elk e s a m en w erk in gs vorm en Breda in w elk e p rojec ten h a n teert en 
h oe de toets in g bij de s elec tie va n p a rtn ers p rec ies verloop t, w ordt n iet verm eld. D e N ota G ron dbeleid 
verm eldt da t p a rtn ers m ees ta l n iet via een op en ba re p roc edure w orden gew orven , m a a r va a k op gron d 
va n bek en dh eid, rep uta tie, bes ta a n de p la n n en e.d. w orden gevra a gd. O ok k om t h et va a k voor da t 
m a rk tp a rtijen a l (een deel va n ) de betreffen de gron d bez itten en /of m ede bela n g h ebben bij de rea lis a -
tie va n een p rojec t, z oda t de s a m en w erk in g op ba s is h ierva n w ordt gerea lis eerd25. O ok z oek t de ge-
m een te Breda s om s (a a n vullen de) p a rtn ers om de ris ic o‘s te delen , dus z on der da t dez e p a rtn ers voor-
a f bela n gh ebben d z ijn , a ldus de N ota G ron dbeleid. 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t over h et geh eel gen om en n og w ein ig tra n s p a ra n tie26 bes ta a t om tren t 
de s elec tie va n en de s a m en w erk in g m et ex tern e p a rtn ers . Boven dien verric h t de gem een te w ein ig in -
tegriteits toets en bij de s elec tie, dit om da t Breda voora l m et grote geren om m eerde bedrijven in z ee ga a t 
die gea c h t w orden in teger te z ijn , volgen s betrok k en en . Breda toets t bij de s elec tie va n bedrijven a ltijd 
w el s tren g op s olva biliteit. D e R ek en k a m er s telt ec h ter da t ook h et toets en op in tegriteit s ta n da a rd z ou 
m oeten gebeuren , los va n om w elk e bedrijven h et ga a t. O n voldoen de getoets te s a m en w erk in gs a fs p ra -
k en k un n en h et geva a r va n vrien djes p olitiek en bela n gen vers tren gelin g in z ic h h ebben en m ede da a r-
door k un n en in tegriteits p roblem en en fra uduleuz e h a n delin gen op treden . L a n delijk is er s teeds m eer 
a a n da c h t voor de toets in g va n in tegriteit en p roblem en op dit gebied in de va s tgoeds ec tor27. D a a rom is 
er een toen em en de a a n da c h t voor s trik tere eis en a a n de s a m en w erk in g m et m a rk tp a rtijen en h et doen 
va n in tegriteits toets en (ook in tern in de eigen orga n is a tie!). O ok w orden de regels voor op en ba re a a n -

23 
N u w ordt h et gron dbeleid in de c om m is s ie Bes tuur beh a n deld, R uim telijk e O rden in g in de c om m is s ie O n derw ijs -E c on om ie 

en w orden de grote p rojec ten vers p reid over vers c h illen de c om m is s ies beh a n deld. 

24 
D e direc tie R uim telijk e O n tw ik k elin g m a a k t de ruim telijk e p la n n en , de direc tie E c on om is c h e Z a k en en G ron dbeleid is ver-

a n tw oordelijk voor h et gron dbeleid en de direc tie P rogra m m a - en P rojec tm a n a gem en t voert de ruim telijk e p rojec ten uit. 
T us s en dez e drie dien t de a fs tem m in g goed op orde te z ijn . 

25	­ O verigen s z ijn m a rk tp a rtijen in een a a n ta l geva llen z elf in itia tiefn em er va n bep a a lde p la n n en in Breda (Ba vels e Berg, uit-
breidin g bij N A C ) en z ijn h et de m a rk tp a rtijen die m edew erk in g va n de gem een te vra gen , n iet a n ders om . 

26 D a t geldt overigen s n iet a lleen voor Breda , m a a r voor s a m en w erk in g in ruim telijk e p rojec ten overa l in den la n de. 

27 Z ie b.v. Bin n en la n ds Bes tuur n r. 39 S p ec ia l Vastgoed & Integriteit, 26 s ep t. 2008. 
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bes tedin g s teeds s tren ger op een toen em en d a a n ta l terrein en . D e R ek en k a m er s telt da t ook Breda 
h iervoor tra n s p a ra n tere en toets ba re a fs p ra k en , c riteria en s p elregels dien t op te s tellen . D a t is n iet a l-
leen bela n grijk in de rela tie m et m a rk tp a rtijen , m a a r ook bela n grijk voor de bes c h erm in g va n de eigen 
m edew erk ers (uit voorz org). 

In de N ota G ron dbeleid 2008 is toegez egd da t in 2009-2010 n a dere c riteria en s p elregels voor de s e-
lec tie va n m a rk tp a rtijen en s a m en w erk in g m et m a rk tp a rtijen w orden op ges teld. D e R ek en k a m er vra a gt 
h ierbij a a n da c h t voor de urgen tie va n dez e p roblem a tiek en s telt da t een n a dere uitw erk in g va n de toe-
gez egde c riteria en s p elregels bin n en n iet a l te la n ge term ijn n oodz a k elijk is . 

6 .	� B reda h eeft nog geen algem ene regels v oor de toetsing v an aanb estedingen b ij grote ru im telijk e
� 
p rojec ten op gesteld en de standaardisering v an afsp rak en h ierom trent laat nog te w ensen ov er.
� 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t Breda w el een a lgem een in k oop - en a a n bes tedin gs beleid h eeft (Bre-
da , 2006) en da t in de a a n bes tedin gen in de ruim telijk e orden in g a a n s luitin g w ordt gez oc h t bij n a tion a le 
en E urop es e regelgevin g h ierom tren t. E en a lgem een beleid om de da a dw erk elijk e a a n bes tedin gen te 
toets en volgen s va s te c riteria h eeft Breda n og n iet on tw ik k eld. D e N ota G ron dbeleid 2008 s telt da t h et 
a fh a n k elijk is va n de feitelijk e s itua tie of a a n bes tedin gen even tueel s trijdig z ijn m et n a tion a le en E uro-
p es e regelgevin g. Breda k ies t er da a rom voor om geen a lgem en e toets in gs regels op te s tellen , m a a r 
om ”p er geva l te on derz oek en of er ris ic o op s trijdigh eid bes ta a t en of er m a a tregelen m oeten w orden 
gen om en om dit tegen te ga a n ‘, a ldus de N ota G ron dbeleid 2008. D e la a ts te ja ren z ijn de n a tion a le en 
E urop es e regels voor de op en ba a rh eid va n a a n bes tedin gen en h et tegen ga a n va n s ta a ts teun a a n be-
drijven s teeds s tren ger gew orden en is de juris p ruden tie h ierom tren t duidelijk in on tw ik k elin g.28 D ez e 
s tren gere regels z ullen ook va n gem een ten een s trik ter en a lgem een toets ba a r beleid ga a n vra gen , z o 
ook va n Breda . N a a r a a n leidin g va n een begin 2009 in tern verric h t on derz oek n a a r h et a lgem en e in -
k oop - en a a n bes tedin gs beleid h eeft Breda z ic h voorgen om en om a lgem en e toets in gs in s trum en ten te 
on tw ik k elen om beter s turin g te k un n en geven a a n de gem een telijk e in k op en en a a n bes tedin gen . D e 
R ek en k a m er vra a gt in dez e s p ec ifiek e a a n da c h t voor de a a n bes tedin gen in de ruim telijk e orden in g en 
de tra n s p a ra n tie en toets ba a rh eid va n dez e a a n bes tedin gen . 

7 .	� De afsp rak en en randv oorw aarden om trent b innenp lanse en b ov enp lanse v erev eningen, de ge-
 
h anteerde p rijz en (en de doorb erek ening v an k osten h ierin) en de c riteria v oor (tu ssentijdse)
� 
w instnem ing k u nnen nog c onc reter, du idelijk er en m eer toetsb aar gem aak t w orden, op dat de
� 
raad z ijn k aderstellende en c ontrolerende rol b eter k an u itoefenen.
� 

D e gem een te Breda h a n teert de p rin c ip es va n bin n en p la n s e en boven p la n s e vereven in gen om gron d-
ex p loita ties z oveel m ogelijk fin a n c ieel dek k en d te m a k en , z o blijk t uit de N ota gron dbeleid 2008. D it be-
tek en t da t bin n en een loc a tie z oveel m ogelijk een fin a n c ië le vereven in g p la a ts vin dt tus s en ec on om i-
s c h e z w a k k ere en ec on om is c h s terk ere fun c ties en da t ook tus s en loc a ties een fin a n c ië le vereven in g 
k a n p la a ts vin den tus s en verlies geven de en w in s tgeven de loc a ties 29 (N ota G ron dbeleid 2008). O m de 
p la n n en k os ten dek k en d te k rijgen , k om t h et voor da t p la n n en a a n gep a s t w orden bijvoorbeeld m et een 
a a n vullen de (eers t n iet gep la n de) w in s tgeven de ex p loita tie om een verlies geven de ex p loita tie te vere-

28 
O n der h et k op je ”A a n bes tedin g‘ w ordt in de N ota G ron dbeleid ges teld da t de op en ba re a a n bes tedin gs regels voor over-

h eids op dra c h ten ”tot en ige tijd geleden in h oofdz a a k betrek k in g h a dden op de a a n leg va n op en ba re voorz ien in gen (z oa ls
­
w egen ) en de vers trek k in g va n a dvies dien s ten ‘. In m iddels is via gerec h telijk e a rres ten duidelijk gew orden da t dit ruim er uit-
gelegd dien t te w orden , m ogelijk voor a lle overh eids a a n bes tedin gen , ec h ter ”de c on s eq uen ties voor de p ra k tijk va n h et
­
gron dbeleid z ijn th a n s n og erg on duidelijk ‘, volgen s de N ota G ron dbeleid 2008.
­

29 
D ez e p rin c ip es w orden ook geh a n teerd bij de s a m en w erk in gs overeen k om s ten m et ex tern e (m a rk t)p a rtijen : om dez e p a rtij-

en te bew egen om s oc ia le w on in gbouw te rea lis eren (die m in der op bren gt da n b.v. dure w on in gen ), k un n en ex tern e p a rtij-
en via een bouw c la im overeen k om s t een a n dere loc a tie ter c om p en s a tie (c om p en s a tiegron d) toegew ez en k rijgen , w a a r z ij
­
h un eigen (va a k w in s tgeven de) p la n n en k un n en uitvoeren .
­
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ven en of k rijgen p la n n en (deels ) een a n dere in vullin g om h et tota a l k os ten dek k en d te m a k en . T egen -
w oordig ga a n dez e vera n derde gron dex p loita ties w el n a a r de ra a d voor bes luitvorm in g, h etgeen duide-
lijk een verbeterin g is . D a t la a t on verlet da t m eerdere a a n p a s s in gen in ruim telijk e p la n n en , doelen , h et 
fin a n c ië le p la a tje en de k os ten va n loc a tieon tw ik k elin g ertoe k un n en leiden da t de ra a d n a verloop va n 
tijd h et overz ic h t k w ijtra a k t en h et oors p ron k elijk e in h oudelijk e doel va n de ruim telijk e p rojec ten uit h et 
oog verloren w ordt. O ok voor burgers k un n en p la n n en da a rdoor w ein ig tra n s p a ra n t en grijp ba a r z ijn .30 

D e R ek en k a m er w ijs t er op da t p la n n en h ierdoor w ein ig c on s is ten t z ijn en da t fin a n c ië le a a n p a s s in gen 
in p la n n en er ultim o toe k un n en leiden da t fin a n c ië le a s p ec ten de in h oudelijk e doelen ga a n overh eer-
s en .31 

E en tw eede p un t is de p rijs berek en in g. Bij de verw ervin g en de uitgifte va n gron d h a n teert de gem een -
te Breda z oveel m ogelijk m a rk tc on form e p rijz en 32. D a a rn a a s t w en s t Breda a lle gem a a k te k os ten z oveel 
m ogelijk te verh a len op a n dere p a rtijen en dez e (deels ) door te berek en en in de p rijs . D a a rom h a n teert 
Breda bij de verk oop vers c h illen de m eth oden n a a s t elk a a r voor de w a a rdeberek en in g va n de gron d, 
z ow el de k os tp rijs m eth ode (a lle verw ervin gs - en on tw ik k elk os ten bij elk a a r op geteld), de c om p a ra tieve 
m eth ode (region a le vergelijk in g va n p rijz en voor een z elfde bes tem m in g), de res iduele w a a rdem eth ode 
(vers c h il tus s en de c om m erc ië le w a a rde va n h et va s tgoed en a lle bouw k os ten ), en de q uotem eth ode 
(een va s tges teld p erc en ta ge va n de c om m erc ië le p rijs voor h et va s tgoed), a ldus de N ota G ron dbeleid 
2008. D e verk oop p rijs k a n dus bin n en bep a a lde m a rges va rië ren a l n a a r gela n g de k os ten va n de 
gron dex p loita ties . V ia de n ieuw e W ro k un n en veel m eer k os ten da n voorh een verh a a ld w orden op a n -
dere p a rtijen , n iet a lleen a lle direc te k os ten va n loc a tieon tw ik k elin g (w a a ron der de verw ervin gs k os ten , 
s a n erin gs k os ten , on derz oek s k os ten , de k os ten va n n oodz a k elijk e in fra s truc tuur en de k os ten va n tijde-
lijk beh eer), m a a r ook bep a a lde in direc te k os ten (b.v. voor verva n gen de n a tuur, voor m a a ts c h a p p elijk 
n oodz a k elijk e voorz ien in gen of voor boven p la n s e vereven in g). K os ten verh a a l op dez e p un ten m oet w el 
on derbouw d w orden door een s truc tuurp la n of bes tem m in gs p la n 33. Hoew el h et s treven derh a lve is om 
z oveel m ogelijk m a rk tc on form e p rijz en te h a n teren , is h et voor de ra a d en voor de k op ers op dit m o-
m en t n iet geh eel toets ba a r h oe de p rijz en p rec ies tot s ta n d k om en . Het c ollege h eeft toegez egd om 
ja a rlijk s een K a derbrief G ron dp rijz en op te ga a n s tellen om m eer duidelijk h eid te bieden . O m m eer h el-
derh eid te bieden in de doorberek en in g va n de k os ten va n boven w ijk s e voorz ien in gen volgt n og een 
a p a rte N ota Boven w ijk s e V oorz ien in gen . 

T en a a n z ien va n tus s en tijds e w in s tn em in g h a d de a c c oun ta n t in z ijn R a p p ort va n Bevin din gen bij h et 
J a a rvers la g 2007 gec on s ta teerd da t de c riteria die Breda h a n teert n og n iet geh eel h elder en toets ba a r 
z ijn . D e drie ra n dvoorw a a rden ten a a n z ien va n tus s en w in s tn em in g, die in de N ota G ron dbeleid z ijn ge-
form uleerd, z ijn n og on voldoen de m eetba a r en toets ba a r. Het c ollege h eeft in m iddels (a p ril 2009) dez e 
c riteria n a der uitgew erk t. N a a r verw a c h tin g w ordt een n a dere toes p its in g va n dez e c riteria in m ei 2009 
a a n de ra a d a a n geboden . 

30	­D it n iet a lleen voor de ra a d, ook a l w orden de a a n gep a s te p la n n en a a n h en ter bes luitvorm in g voorgelegd, m a a r ook voor 

de burgers en a n dere betrok k en en . 

31 
G rote p rojec ten k un n en h ierdoor de n eigin g h ebben om een eigen leven te ga a n leiden , los gez on gen va n n ut en n oodz a a k , 

z o k om t a ls bela n grijk e les uit de p a rlem en ta ire en q uê te n a a r de grote p roblem en bij de HS L -Z uid en de Betuw elijn n a a r vo-
ren (C om m is s ie D uives teijn , 2004-2005, z ie litera tuurverw ijz in g in n oot 5). E é n va n de bela n grijk s te oorz a k en va n h et vol-
k om en uit de h a n d lop en va n dez e grote p rojec ten w a s , da t de vers c h illen de on derdelen en h et tota le p rojec t op z ic h een 
eigen leven gin gen leiden . D e (deel)p la n n en w erden voortduren d a a n gep a s t, de k os ten rez en ver boven h et gep la n de n i-
vea u, de p rojec ten liep en ja ren vertra gin g op , er w erd s terk op k w a liteit en op s a m en h a n g in geboet en de T w eede K a m er 
h a d geen idee (m eer) w a t p rec ies a fges p rok en w a s en w a a r z e p rec ies ”ja ‘ of ”n ee‘ tegen z eiden a ls z e gew ijz igde p la n n en 
ter goedk eurin g voorgelegd k regen . 

32 
Het c ollege la a t da a rtoe ook de loc a ties ta x eren door ex tern e des k un digen en een region a le vergelijk in g va n p rijz en m a k en . 

33 
D it is é é n va n de reden en w a a rom de gem een te Breda een n ieuw e S truc tuurvis ie voor de s ta d en n ieuw e bes tem m in gs -

p la n n en voor a lle gebieds delen a a n h et m a k en is . 
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D e R ek en k a m er c on s ta teert da t voora ls n og een verdere verduidelijk in g gew en s t en n odig is in de h ier-
boven gen oem de fin a n c ië le a s p ec ten va n de gron dex p loita ties , om da t dez e voor de ra a d n og on vol-
doen de c on c reet en toets ba a r z ijn . 

8 .	� De interne v erantw oordelijk h eden om trent h et grondb eleid, h et b estu u rlijk e b eslu itv orm ingsp ro-
c es en de tak en v an c ollege en raad z ijn nog niet geh eel h elder v astgelegd. 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t n og n iet a lle in tern e vera n tw oordelijk h eden en p roc edures derm a te 
h elder en c on c reet z ijn va s tgelegd a ls gew en s t is . D e gem een te Breda is a l la n gere tijd bez ig om h et 
p rojec tbeh eer en p rojec tm a n a gem en t beter op p oten te z etten en de in tegra le s a m en w erk in g tus s en de 
vers c h illen de a fdelin gen ook in p roc edures va s t te leggen . N a de gem een telijk e reorga n is a tie va n de 
a fgelop en ja ren en de rec en te vern ieuw in g va n de direc tiera a d w orden vera n tw oordelijk h eden n u op -
n ieuw uiteen gez et en w orden verdere s ta p p en gez et om tot een z a k elijk er a a n p a k va n h et gron dbeleid 
en p rojec tm a n a gem en t, een s tra k k er budget- en p rojec tbeh eer en een tra n s p a ra n tere bes luitvorm in g te 
k om en . D ez e s tra k k ere, z a k elijk e a a n p a k w ordt de k om en de tijd verder uitgew erk t en geïm p lem en teerd 
in de orga n is a tie. D e gem een te Breda w a s a ltijd een vrij in form ele, a c tiegeric h te orga n is a tie, w a a rin de 
lijn en k ort en in form eel w a ren en a fs p ra k en va a k m on delin g gem a a k t w erden .34 M et de h uidige om -
va n grijk e p rojec ten en de grote fin a n c ië le bela n gen die h ierm ee gem oeid z ijn , is een s tra k k ere z a k elij-
k ere a a n p a k n oodz a k elijk en dien t de s turin g en terugk op p elin g form eler geregeld te z ijn . E en p la n va n 
a a n p a k m et vers c h illen de s ta p p en is in m iddels uitgew erk t. D ez e s ta p p en z ullen in de p eriode m ei-
dec em ber 2009 gez et ga a n w orden , a ldus h et p la n va n a a n p a k (Im p lem en ta tiep la n bedrijfs voerin gs -
p roc es s en G ron dbedrijf Breda , 2009). V oor de im p lem en ta tie h ierva n en de c oö rdin a tie tus s en de ver-
s c h illen de a fdelin gen w ordt een a p a rte p roc es m a n a ger a a n ges teld bin n en de gem een te Breda . 

34 
U it ges p rek k en en b.v. uit de ”A udit op de trea s ury fun c tie‘ (G em een te Breda , 2008) k om t n a a r voren da t bin n en de ge-

m een te w el veel overleg w ordt gevoerd, m a a r da t dit va a k in form eel en z on der vers la gleggin g gebeurt. A fs p ra k en w orden
­

n og te w ein ig s c h riftelijk va s tgelegd en s c h riftelijk e terugk op p elin g tus s en a fdelin gen is n og te w ein ig s ta n da a rd in de p ro-
c edures va s tgelegd.
­
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H o o fd s tu k 4 R is ic o a n a ly s e s e n r is ic o m a n a g e m e n t 

Het ris ic om a n a gem en t ten a a n z ien va n h et gron dbeleid en de grote p rojec ten verdien t a p a rt a a n da c h t 
in de h uidige on z ek ere ec on om is c h e s itua tie en m om en teel s tok k en de m a rk t. G ez ien de grote in ves te-
rin gen en de h ierm ee verbon den grote ris ic o‘s , is h et n oodz a k elijk da t de ris ic oa n a ly s es en h et ris ic o-
m a n a gem en t goed op orde z ijn . In dit on derz oek h eeft de R ek en k a m er een z es ta l n orm en ten a a n z ien 
va n ris ic oa n a ly s es en h et ris ic om a n a gem en t getoets t (z ie n orm en k a der Bijla ge 1). 

D e bela n grijk s te bevin din gen va n de R ek en k a m er z ijn : 

1.	­D e ris ic oa n a ly s es en h et ris ic om a n a gem en t s ton den tot voor k ort n og in de k in ders c h oen en in
­

Breda . G ron dex p loita ties en p rojec ten w erden n iet c on s eq uen t ges c reen d op a lle m ogelijk e ris i-
c o‘s en bij de ja a rlijk s e up da te w erden n iet a lle ris ic o‘s doorgerek en d en gek w a n tific eerd. R is i-
c o‘s w erden va a k p a s ”on tdek t‘ a ls dez e z ic h voordeden en (deels ) a l on verm ijdelijk w a ren .
­


2.	­N a a r a a n leidin g va n de c on s ta terin g va n de a c c oun ta n t tw ee ja a r a c h tereen in z ijn R a p p ort va n
­

Bevin din gen bij h et ja a rvers la g da t h et ris ic om a n a gem en t beter op p oten gez et m oet w orden ,
­

h eeft Breda n u bela n grijk e bouw s ten en voor verbeterin g a a n gedra gen in de n ieuw e N ota R is i-
 
c om a n a gem en t 2008. R is ic oa n a ly s es w orden uitgebreider en m eer p reven tief verric h t, de terug-
 
k op p elin g over de voortga n g va n gron dex p loita ties en p rojec ten w ordt verbeterd en a lle vera n t-
 
w oordelijk h eden in h et k a der va n ris ic om a n a gem en t w orden duidelijk er va s tgelegd, z o is de be-
doelin g.
­


3.	­D ez e n ieuw e a a n p a k m oet n og (verder) geïm p lem en teerd w orden , z ow el in de orga n is a tie a ls
­

geh eel, a ls s p ec ifiek bij h et G ron dbedrijf, bij P rojec tm a n a gem en t a ls bij R uim telijk e O n tw ik k elin g.
­

E en p la n va n a a n p a k voor dez e im p lem en ta tie is in m iddels in a p ril 2009 op ges teld en de im p le-
m en ta tie z a l in 2009-2010 verder vorm k rijgen .
­


4.	­D e R ek en k a m er c on s ta teert da t verbeterin gen a a n gek on digd z ijn , m a a r vra a gt h ierbij n a druk k e-
lijk a a n da c h t voor een s p oedige im p lem en ta tie en voortga n g. R is ic o‘s dien en juis t gez ien de
­

h uidige ec on om is c h e s itua tie in een z o vroeg m ogelijk s ta dium getra c eerd, gek w a n tific eerd en
­

voork om en c .q . a fgedek t te w orden , w il Breda n iet tegen h oge k os ten a a n lop en . G ez ien de vele
­

a n dere w erk z a a m h eden die bin n en de gem een te op gep a k t en uitgevoerd m oeten w orden , o.a .
­

in h et z a k elijk er en tra n s p a ra n ter m a k en va n h et gron dbeleid en p rojec tm a n a gem en t en de
­

w erk z a a m h eden in h et k a der va n de n W ro (n ieuw e bes tem m in gs p la n n en , on derbouw in g k os -
ten verh a a l bij gron dex p loita ties e.d.), vra a gt de R ek en k a m er z ic h ec h ter a f of een s p oedige im -
p lem en ta tie en uitvoerin g va n de n ieuw e a a n p a k w el h a a lba a r is . T oegez egde p la n n en en w erk -
z a a m h eden lop en bin n en de gem een te va a k a l s n el vertra gin g op a ls vele a n dere z a k en de
­

a a n da c h t vra gen , z o c on s ta teert de R ek en k a m er. Z o w a s verbeterin g va n h et ris ic om a n a gem en t
­

a l een a a n ta l ja ren toegez egd, on der m eer in de Begrotin g 2007 en 2008, en z ou de n ieuw e N o-
ta R is ic om a n a gem en t a l in 2007 vers c h ijn en . D ez e is n u in ok tober 2008 va s tges teld.
­


5.	­T en a a n z ien va n de p reven tie va n ris ic o‘s c on s ta teert de R ek en k a m er da t de bela n grijk s te m a -
 
n ieren om ris ic o‘s te voork ó m en , liggen in een goede a fs tem m in g va n ruim telijk e doe-
len /a m bities op de beh oefte va n burgers en bedrijven , in een s tra k k e c on s is ten te p la n vorm in g
­

a a n de voork a n t va n gron dex p loita ties en p rojec ten , en in een s tra k p rofes s ion eel p rojec tbeh eer.
­

D e a a n s luitin g va n p la n n en op c on c rete beh oeften is even w el n iet a ltijd geh eel duidelijk en
­

p la n n en w ijz igen in de loop der tijd n oga l een s in Breda , h etz ij va n w ege p olitiek e p rioriteiten ,
­

h etz ij om gron dex p loita ties en p la n n en fin a n c ieel s luiten d te k rijgen , h etz ij va n w ege p rotes ten
­
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va n burgers . D it a a n p a s s en va n p la n n en ga a t ten k os te va n de c on s is ten tie va n p la n n en en 
bren gt ex tra ris ic o‘s m et z ic h m ee, doorda t de k os ten voor p la n vorm in g k un n en ga a n op lop en en 
n ieuw e p roc edures vertra gin g va n p rojec ten tot gevolg k un n en h ebben . D e n ieuw e W et ruim te-
lijk e orden in g n oodz a a k t gem een ten om c on s is ten ter m et gron dex p loita ties en ruim telijk e p la n -
n en om te ga a n , om da t a n ders n ieuw e p roc edures n oodz a k elijk z ijn en de k a n s bes ta a t da t be-
p a a lde k os ten n iet verh a a ld k un n en w orden . 

O ok h et p rojec tbeh eer en budgetbeh eer k a n in Breda n og s tra k k er en p rofes s ion eler in geric h t 
w orden . A a n verbeterin g va n h et p rojec t- en budgetbeh eer w ordt m om en teel gew erk t in Breda , 
dit n a a r a a n leidin g va n c om m en ta a r va n de a c c oun ta n t en m ede n a a r a a n leidin g va n een eva lu-
a tie va n h et p rojec t V ia Breda 35 w a a ruit bleek da t op lop en de p la n k os ten en ex tra p ers on eels k os -
ten leidden tot budgetovers c h rijdin gen . In dit k a der w ijs t de R ek en k a m er er ook op da t h et in 
s tuk k en k n ip p en va n grote p rojec ten en de vers n ip p erin g va n de vele k lein ere en grotere bouw -
p rojec ten bin n en de gem een te Breda gem a k k elijk k un n en leiden tot ex tra ris ic o‘s . Het in tegra le 
overz ic h t k a n h ierdoor verloren ra k en en k lein e vers c h uivin gen op on derdelen va n grote p rojec -
ten k un n en leiden tot la c un es in a fs p ra k en , vera n tw oordelijk h eden en ris ic oa fdek k in g in p rojec -
ten , z ek er a ls da a r m eerdere ex tern e p a rtn ers bij betrok k en z ijn die delen va n p rojec ten uitvoe-
ren . 

6.	­T ot s lot c on s ta teert de R ek en k a m er ten a a n z ien va n de a fdek k in g va n ris ic o‘s da t de res erves 
en h et w eers ta n ds verm ogen va n h et G ron dbedrijf op dit m om en t dus da n ig la a g s ta a n da t h et 
z eer de vra a g is of h et G ron dbedrijf w el voldoen de in s ta a t is om even tuele grote tegen va llers 
en ris ic o‘s op te va n gen . Het w eers ta n ds verm ogen (bedra a gt p er 31-12-2008 n a a r verw a c h tin g 
c a . 2,1 m iljoen euro36) z ou in 2008 en k om en de ja ren a a n gevuld w orden va n uit op bren gs ten va n 
h et G ron dbedrijf. V oor 2008 w ordt even w el een n ega tief ja a rres ulta a t37 (-3.56 m ilj.) verw a c h t 
va n w ege vertra gin gen in de gron dverk oop en de a fdra c h t a a n de A lgem en e M iddelen (2de Be-
s tuurs ra p p orta ge 2008). A a n vullin g va n h et w eers ta n ds verm ogen en de res erves is da a rom in 
2008 n iet geluk t. V oor 2009 w orden om va n grijk e op bren gs ten uit de gron dex p loita ties verw a c h t, 
res ulteren d in een p os itief res ulta a t va n c a . 34,4 m iljoen , w a a rva n volgen s de Begrotin g 2009 
26,9 m iljoen z a l w orden a fgedra gen a a n h et w eers ta n ds verm ogen (Begrotin g 2009). G ez ien de 
h uidige ec on om is c h e s itua tie en de s ta gn a tie in de bouw en verk oop , is h et z eer de vra a g of dit 
h a a lba a r is . W elis w a a r a c h t h et c ollege m om en teel a l z o‘n 18 m iljoen a a n op bren gs ten vrijw el 
z ek er voor volgen d ja a r, a a n gez ien een groot deel va n de betreffen de gron dex p loita ties 38 n u a l 
verk oc h t is . T oc h roep t h et feit da t de gep la n de verh ogin g va n h et w eers ta n ds verm ogen ook in 
de a fgelop en ja ren a l n iet geh a a ld is , n og m eer vra gen op over de h a a lba a rh eid va n de gew en s -
te h oogte va n h et w eers ta n ds verm ogen va n 40 m iljoen in 2011. V olgen s de Begrotin g 2007 z ou 
im m ers h et gew en s te w eers ta n ds verm ogen va n 40 m iljoen a l in 2009 w orden geh a a ld; volgen s 
de Begrotin g 2008 z ou dit in 2010 h et geva l z ijn en in de Begrotin g 2009 is n u 2011 a a n geh ou-

35 
Het p rojec t V ia Breda beh els t de bouw va n h et n ieuw e s ta tion en de h ers truc turerin g va n de s ta tion s om gevin g (m et o.a . 

n ieuw e w on in gen en k a n toren ). 

36 
U it h et J a a rvers la g 2007 blijk t da t p er 01-01-2008 h et w eers ta n ds verm ogen c a . 5,5 m iljoen bedra a gt (J a a rvers la g 2007, 

gem een te Breda , 2008). E in d 2008 bedra a gt h et w eers ta n ds verm ogen n a a r verw a c h tin g n og s lec h ts 2,1 m iljoen (2de M a ra p 
2008, G em een te Breda 2008). 

37	­ In h et J a a rvers la g 2007 w erd voor 2008 een p os itief p la n res ulta a t va n ruim 21 m iljoen voor de gron dex p loita ties verw a c h t 
(J a a rvers la g 2007). O p ba s is va n de 2de M a ra p 2008 w ordt voor 2008 w el een p os itief res ulta a t va n c a . 12,7 m iljoen voor 
de gron dex p loita ties verw a c h t, ec h ter o.a . va n w ege de gep la n de a fdra c h t a a n de A lgem en e M iddelen va n 15,3 m iljoen 
w ordt uitein delijk een n ega tief ja a rres ulta a t voor 2008 voor h et G ron dbedrijf verw a c h t. Het w eers ta n ds verm ogen da a lt 
da a rdoor n a a r c a . 2,1 m iljoen p er 31-12-2008 (2de M a ra p , 2008, G em een te Breda , 2008). 

38	­ E en deel betreft ec h ter een gron dex p loita tie die a l in 2006 a fges loten z ou w orden , ec h ter ook in 2007 en 2008 n iet is a fge-
s loten va n w ege de m oeilijk e verk oop ba a rh eid va n de k a vels . 
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den . In dien verdere vertra gin gen , vera n derin gen in p la n n en en op lop en de k os ten in de k om en de 
tijd blijven op treden , leidt dit m ogelijk tot een verdere vertra gin g in de op bouw va n h et w eer-
s ta n ds verm ogen in de k om en de ja ren . 

A a n de a n dere k a n t z ijn de ris ic o‘s om va n grijk die de gem een te Breda in de gron dex p loita ties en 
de p rojec ten loop t: h et tota a l a a n ris ic o‘s da t Breda in de p eriode 2008-2012 loop t, is in de N ota 
R is ic om a n a gem en t 2008 berek en d op c a . 63 m iljoen 39 (N ota R is ic om a n a gem en t 2008). W elis -
w a a r h eeft de gem een te Breda ein d 2008 de a lgem en e in c iden tele ris ic ores erve in de A lgem en e 
M iddelen verh oogd tot z o‘n 27,5 m iljoen , da n n og is h et de vra a g of de in de N ota R is ic om a n a -
gem en t berek en de ris ic o‘s h et w eers ta n ds verm ogen en de gep la n de op bren gs ten n iet ga a n in -
h a len . M et a n dere w oorden : ga a n ris ic o‘s z ic h n iet eerder voordoen da n da t h et w eers ta n ds -
verm ogen (verder) op gebouw d is ? 

D e R ek en k a m er s telt da t h et G ron dbedrijf bij voork eur z oveel m ogelijk z elf in s ta a t m oet z ijn om 
ris ic o‘s op te va n gen . N iet a lleen om da t h et G ron dbedrijf bin n en de gem een te gez ien k a n w or-
den a ls een s oort ba n k , w a a ruit k redieten verleen d w orden voor de a a n k oop va n gron d en de 
uitvoerin g va n ruim telijk e p rojec ten . A ls ”ba n k ‘ dien t h et G ron dbedrijf een goede s olva biliteit te 
h ebben . M a a r ook om te voork om en da t geld bes tem d voor a n dere a c tiviteiten en gem een telijk e 
dien s tverlen in g gebruik t m oet w orden om tek orten bin n en de gron dex p loita ties en grote p rojec -
ten op te va n gen . Boven dien ga a t h et h ierbij om p ubliek geld, w a a rover ook p ubliek e vera n t-
w oordin g a fgelegd dien t te w orden , z ow el q ua bes tedin g a ls q ua fin a n c ië le betrouw ba a rh eid. 

D e R ek en k a m er c on s ta teert da t m et h et toen em en va n h et a a n ta l grote ruim telijk e p rojec ten in 
Breda en h et geïn ves teerde verm ogen h ierin , ook de urgen tie va n een a deq ua a t p rofes s ion eel 
p rojec tbeh eer, ris ic om a n a gem en t en een a deq ua a t w eers ta n ds verm ogen toen eem t. D e R ek en -
k a m er s telt da n ook da t verbeterin gen in dez e urgen t en voortva ren d tot s ta n d gebra c h t dien en 
te w orden , even a ls overigen s verbeterin g va n de toets en de en c on troleren de rol va n de ra a d in 
dez e. 

39	­ Hoew el een a a n ta l p rojec ten een la n gere loop tijd h ebben , is h et tota le ris ic obedra g va n 63 m iljoen toegerek en d a a n de 
p eriode 2008-2012. D a a rbij is de k a n s da t ris ic o‘s z ic h voordoen a l doorgerek en d in h et tota le ris ic obedra g. A ls bela n grijk -
s te ris ic o‘s z ijn in dez e ris ic oa n a ly s e op gen om en : op lop en de p la n k os ten (o.a . door s teeds w ijz igen de p la n n en ), vertra gin g 
va n p rojec ten , vertra gin g va n de verk oop en gerin gere op bren gs ten da n gep la n d. E en a a n ta l ris ic o‘s z ijn overigen s n og n iet 
m eegerek en d in de berek en in g, w a a ron der ev. op lop en de h on ora ria en even tueel op lop en de en n iet te verh a len k os ten 
voor bouw - en w oon rijp m a k en (N ota R is ic om a n a gem en t 2008). 
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H o o fd s tu k 5 S lo tb e s c h o u w in g e n a a n b e v e lin g e n 

5 .1 S lo tb e s c h o u w in g 

Het gron dbeleid en de uitvoerin g va n ruim telijk e p rojec ten m ogen z ic h z ow el op gem een ten ivea u a ls 
la n delijk in een grote bela n gs tellin g verh eugen . L a n delijk z ijn de a fgelop en ja ren vele p ublic a ties ver-
s c h en en , n iet a lleen in h et k a der va n de n ieuw e W et ruim telijk e orden in g, m a a r ook over bep a a lde p ro-
blem en in grote ruim telijk e p rojec ten . Z o is in dit verba n d de P a rlem en ta ire E n q uê te Bouw n ijverh eid 
(”de bouw fra ude-en q uê te‘) te n oem en en bijvoorbeeld de p a rlem en ta ire en q uê te va n de c om m is s ie 
D uives teijn n a a r de p roblem en bij de grote in fra s truc turele p rojec ten , z oa ls de HS L -z uid en de Betuw e-
lijn . U it beide en q uê tes z ijn bela n grijk e les s en n a a r voren gek om en , o.a . ten a a n z ien va n de a a n bes te-
din g va n grote p rojec ten en de s a m en w erk in g m et m a rk tp a rtijen ; m a a r ook over h oe een gebrek k ige 
in form a tievoorz ien in g n a a r de T w eede K a m er en h et feit da t h et on m ogelijk w a s voor de T w eede K a -
m er om h a a r k a ders tellen de en c on troleren de rol goed uit te k un n en voeren , ertoe leidde da t de p la n -
n in g en de fin a n c ië n va n dez e p rojec ten volk om en on ts p oorden .40 L es s en die (groten deels ) n og s teeds 
a c tueel en beh a rten s w a a rdig z ijn , ook voor gem een telijk beleid en gem een telijk e p rojec ten . 

M et de la n delijk e ric h tlijn en en de les s en uit gen oem de on derz oek en op de a c h tergron d h eeft de R e-
k en k a m er h et Breda s e gron dbeleid op h oofdlijn en bek ek en . D e R ek en k a m er h eeft in dit on derz oek een 
oordeel op h oofdlijn en gegeven en vers c h illen de p un ten gen oem d die n og voor verdere verbeterin g 
va tba a r z ijn in h et gron dbeleid en in h et verlen gde h et ruim telijk e beleid. Z o c on c ludeert de R ek en k a -
m er da t: 

- de in form a tievoorz ien in g over h et gron dbeleid en in h et verlen gde de ruim telijk e p rojec ten n og
­

n iet derm a te c on c reet, h elder, s a m en h a n gen d en toets ba a r is da t s turin g en toets in g door de
­

ra a d ec h t goed m ogelijk is ;
­


- de k a ders , ra n dvoorw a a rden , doelen , c riteria , fin a n c ië n , a fs p ra k en en p roc edures n og n iet der-
 
m a te c on c reet, h elder, s c h erp en toets ba a r va s tgelegd z ijn da t h et gron dbeleid, de gron dex p loi-
ta ties en in h et verlen gde de ruim telijk e p rojec ten ec h t goed te s turen en te toets en z ijn door de
­

ra a d.
­


- de a a n gek on digde verbeterin gen in de ris ic oa n a ly s es en h et ris ic om a n a gem en t n og verder ge-
im p lem en teerd en ges ta n da a rdis eerd m oeten w orden ; da t m et n a m e de (p reven tieve) de ris ic o-
a fdek k in g en de bes c h ik ba re om va n g va n h et w eers ta n ds verm ogen n og duidelijk verder verbe-
terd c .q . op geh oogd dien en te w orden .
­


O p vers c h illen de terrein en (tra n s p a ra n tie en p rofes s ion a lis erin g gron dbeleid, p rojec tm a n a gem en t en 
ris ic om a n a gem en t) h eeft Breda in m iddels verbeterin gen in ga n g gez et of z ijn verbeterin gen a a n gek on -
digd. O p veel p un ten m oeten dez e verbeterin gen n og verder geïm p lem en teerd en ges ta n da a rdis eerd 
w orden . D e R ek en k a m er s telt da t de gem een te Breda w el p robleem bew us t is , m a a r da t de s en s e of 
urgen c y om z a k en ec h t op k orte term ijn goed op orde te bren gen n og verder a a n ges c h erp t k a n w orden . 
M et h et toen em en va n h et a a n ta l grote ruim telijk e p rojec ten en h et toen em en va n h et geïn ves teerde 
verm ogen va n de gem een te Breda n eem t ook de urgen tie toe om k ra c h tda dig te s turen en toets en op 
doeltreffen dh eid en doelm a tigh eid, z ek er gez ien de h uidige on z ek ere ec on om is c h e s itua tie. D e s turin g, 
c on trole en h et ris ic om a n a gem en t in h et gron dbeleid en de ruim telijk e p rojec ten dien en z o s n el m oge-

40 
D e T w eede K a m er w erd gep a s s eerd bij de in itië le bes luitvorm in g ron d beide grote p rojec ten en h eeft n ooit de k a n s gek re-

gen om z ic h uit te s p rek en over de fun da m en tele k a ders va n dez e p rojec ten . O ok w a ren er geen tus s en doelen a fges p rok en
­

en h a d/h eeft de T w eede K a m er on voldoen de in form a tie en on voldoen de toets in gs k a ders om dez e p rojec ten te toets en , z o
­

bleek uit h et ein dra p p ort va n de c om m is s ie D uives teijn (T w eede K a m er, 2004-2005).
­


19 
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lijk p rofes s ion eler, z a k elijk er, tra n s p a ra n ter en m eer toets ba a r op p oten gez et te w orden . V a n w ege de 
grote bela n gen die in h et gron dbeleid en de ruim telijk e p rojec ten s p elen , n eem t de R ek en k a m er z ic h 
voor om h et gron dbeleid en de grote ruim telijk e p rojec ten te blijven volgen en op term ijn n a der te on -
derz oek en in h oeverre z a k en da a dw erk elijk verbeterd z ijn in h et gron dbeleid, h et p rojec tm a n a gem en t 
en h et ris ic om a n a gem en t. 

O p ba s is va n de gec on s ta teerde bevin din gen in dit on derz oek en h et geh a n teerde n orm en k a der (z ie 
Bijla ge 1) doet de R ek en k a m er tot s lot h ieron der n og een a a n ta l a a n bevelin gen , om a a n te geven w a a r 
verdere verbeterin gen n oodz a k elijk z ijn . In Bijla ge 2 z ijn de a a n bevelin gen uitgebreider en s p ec ifiek er 
uitgew erk t (z ie Bijla ge 2). 

5 .2 A a n b e v e lin g e n g r o n d b e le id – r u im te lijk e p r o je c te n 41 

Inform atiev oorz iening 

1.	­M a a k c on c retere, duidelijk ere en m eer toets ba re a fs p ra k en over w elk e in form a tie over gron dex -
p loita ties (bij voork eur in s a m en h a n g m et de ruim telijk e p rojec ten ) via w elk e doc um en ten n a a r 
de ra a d toega a t. 

D e in form a tievoorz ien in g dien t derm a te goed op orde te z ijn da t de ra a d de s ta rt, voortga n g en re-
s ulta ten va n gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten (en de s a m en h a n g tus s en beide) goed k a n 
toets en en c on troleren , en da t w ijz igin gen , a fw ijk in gen , k n elp un ten en ris ic o‘s tijdig en volledig dui-
delijk z ijn , even a ls de oorz a k en en c on s eq uen ties h ierva n . 

S tuur a ls ra a d ook z elf duidelijk er op gew en s te en ben odigde in form a tie om tren t h et gron dbeleid 
en de ruim telijk e p rojec ten . 

K aderstelling en stu ring 

1.	­M a a k de uitga n gs p un ten , k a ders , ra n dvoorw a a rden , doelen , fin a n c ië n en c riteria om tren t h et 
gron dbeleid, c on c rete gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten duidelijk er, z a k elijk er, c on s is ten -
ter, tra n s p a ra n ter en beter toets ba a r. 

2.	­L eg een direc te toets ba re rela tie tus s en de gem een telijk e ruim telijk e doelen , de ruim telijk e p ro-
jec ten en de gron da a n k op en /gron dex p loita ties , en la a t fin a n c ië le doelen n iet overh eers en . V er-
beter de in h oudelijk e en fin a n c ië le on derbouw in g va n gron da a n k op en /gron dex p loita ties en ruim -
telijk p rojec ten , en z org voor toets ba re tus s en doelen . 

3.	­M a a k de fin a n c ië n (in k om s ten , uitga ven , res ulta ten )m et betrek k in g tot gron dbeleid en ruim telijk e 
p rojec ten tra n s p a ra n ter; verbeter de s turin g en toets in g in dez e, en z org voor een in tegra a l 
overz ic h t va n p rojec ten , doelen en fin a n c ië n . 

4.	­M a a k de s a m en w erk in g m et ex tern e p a rtn ers tra n s p a ra n ter en s tel tra n s p a ra n tere, een duidige, 
toets ba re c riteria , regels , a fs p ra k en , overeen k om s ten en p roc edures va s t voor s a m en w erk in g 
m et (en a a n bes tedin g a a n ) a n dere p a rtijen in gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten . T oets 
de in tegriteit va n betrok k en on dern em in gen en z org voor h eldere s p elregels in dez e, ook n a a r 
de eigen a m btelijk e orga n is a tie toe. 

41 
Z ie ook Bijla ge 2. 
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5.	­L eg de vera n tw oordelijk h eden om tren t h et gron dbeleid, de gron dex p loita ties , p rojec tbeh eers in g, 
h et p rojec tm a n a gem en t en de terugk op p elin g tus s en ruim telijk beleid, p rojec tm a n a gem en t en 
h et gron dbeleid h elder, een duidig en toets ba a r va s t. Z et h et s turin gs - en bes luitvorm in gs p roc es 
om tren t gron dex p loita ties en p rojec ten duidelijk er en een duidiger uiteen en leg p roc edures en 
ta k en h ierom tren t h elder va s t, z ow el in tern a ls n a a r de ra a d toe. 

R isic oanaly ses œ risic om anagem ent 

1.	­M a a k z o s p oedig m ogelijk w erk va n de im p lem en ta tie va n s truc turele uitgebreide p reven tieve ri-
s ic oa n a ly s es en een goed p rofes s ion eel ris ic om a n a gem en t . Z et voora l ook in op de p reven tie 
va n ris ic o‘s door een uitgew erk te on derbouw de p la n vorm in g bij de s ta rt, een p rofes s ion eel p ro-
jec tbeh eer en goede in tern e s a m en w erk in g en a fs tem m in g tus s en de vers c h illen de a fdelin gen 
en n a a r de ra a d toe. 

2.	­Z org voorts da t de res erves va n h et G ron dbedrijf en h et w eers ta n ds verm ogen bin n en k orte ter-
m ijn voldoen de op p eil k om en om even tuele ris ic o‘s a f te dek k en . M a a k s tra k k ere a fs p ra k en om -
tren t h et bereik en va n de gep la n de h oogte va n h et w eers ta n ds verm ogen va n 40 m iljoen . 
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B ijla g e 1 H e t g e h a n te e r d e n o r m e n k a d e r 

D e ra a d h eeft a ls ta a k om de k a ders va n h et gron dbeleid va s t te s tellen en de p res ta ties va n h et 
gron dbeleid te c on troleren . O m goed te k un n en c on troleren m oeten de k a ders , a fs p ra k en , doelen en 
p res ta ties va n h et gron dbeleid en gron dex p loita ties h elder, c on c reet en toets ba a r z ijn geform uleerd. 
A a n gez ien h et gron dbeleid verbon den is m et h et ruim telijk beleid, dien en ook de k a ders va n h et ruim te-
lijk beleid toets ba a r en h elder z ijn . 

K a ders tellin g en c on troleren betek en t da t de ra a d de k a ders s telt en c on troleert ten a a n z ien va n : 

- h et ruim telijk e beleid en de doelen h ierin (w on en , bedrijven ruim te, n a tuur, m ilieu etc .);
­

- h et gron dbeleid (de uitga n gs p un ten , n orm en , a fs p ra k en , grote lijn va n de p roc edures en in z et
­


in s trum en ten , c on tra c ten m et a n dere p a rtijen … .);
­

- h et fin a n c ië le beleid (doelen , a fs p ra k en , budgetten , p res ta ties , ris ic oa n a ly s es , ris ic oa fdek k in g);
­

- de in form a tievoorz ien in g n a a r de ra a d toe om tren t h ierboven gen oem de terrein en .
­


D e in form a tievoorz ien in g n a a r de ra a d toe dien t in dez e z oveel m ogelijk S M A R T te z ijn en dus c on -
c reet, h elder, toets ba a r, volledig, tijdig, s a m en h a n gen d en overz ic h telijk 42. Het goed op orde h ebben 
va n de p la n n in g- en c on trolc y c lus en een goede in form a tievoorz ien in g n a a r de ra a d toe is es s en tieel 
om de k a ders tellin g en c on trole op in h oudelijk en fin a n c ieel gebied goed uit te k un n en voeren . A p a rt 
a a n da c h t in de h uidige on z ek ere ec on om is c h e s itua tie verdien t h et ris ic om a n a gem en t ten a a n z ien va n 
h et gron dbeleid en de grote p rojec ten . G ez ien de grote in ves terin gen en de h ierm ee verbon den grote 
ris ic o‘s die Breda loop t, dien t h et ris ic om a n a gem en t goed op orde te z ijn . 

A a n de h a n d va n de ric h tlijn en va n C om m is s ie BBV , h et m in is terie va n V R O M en D eloitte, a n dere R e-
k en k a m eron derz oek en en en k ele la n delijk e ra p p orten k om t de R ek en k a m er tot h et volgen de n orm en -
k a der: 

De inform atiev oorz iening om trent h et grondb eleid (i.c . naar de raad toe) 

1.	­D e a fs p ra k en over de in form a tievoorz ien in g n a a r de ra a d toe m et betrek k in g tot h et gron dbeleid, de
­

gron dex p loita ties en de ruim telijk e p rojec ten z ijn h elder, c on c reet en toets ba a r va s tgelegd.
­


2.	­D e in form a tievoorz ien in g over in itia tief en h a a lba a rh eid, k a ders , ra n dvoorw a a rden en doelen va n
­

gron dex p loita ties en ruim telijk orden in gs p rojec ten is derm a te c on c reet, h elder, volledig, s a m en h a n -
gen d en toets ba a r da t de ra a d a a n de h a n d h ierva n z ijn k a ders tellen de en s turen de rol goed k a n
­

uitoefen en .
­


3.	­D e in form a tievoorz ien in g over de voortga n g va n gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten is derm a -
te c on c reet, h elder, volledig, s a m en h a n gen d en toets ba a r, da t de ra a d de voortga n g goed k a n toet-
s en en even tuele ris ic o‘s /a fw ijk in gen /w ijz igin gen en even tuele c on s eq uen ties h ierva n tijdig duidelijk
­

z ijn .
­


42	­ O n der ”volledig‘ vers ta a t D eloitte da t ra p p orta ges in z ic h t geven a lle p rojec ten q ua in h oud, tijd en geld (ris ic o‘s , s telp os ten , 
op tim a lis a ties , bijdra gen , s ubs idies , a p p a ra a ts k os ten ) m et verm eldin g va n uitga n gs p un ten , overeen k om s ten , on tw ik k elin -
gen , p rogn os es , in fra s truc turele p la n n in g en voorz ien in gen . 
O n der ”s a m en h a n gen d‘ vers ta a t D eloitte da t de gron dex p loita ties in s a m en h a n g m et de ruim telijk e p rojec ten w orden w eer-
gegeven , z oda t de k op p elin g duidelijk is en de fin a n c ië le en ruim telijk e uitga n gs p un ten , s ta n d va n z a k en en p rogn os es 
overz ic h telijk p er p rojec t w eergegeven w orden . 
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4.	­D e in form a tievoorz ien in g over de p res ta ties en de vera n tw oordin g om tren t gron dex p loita ties en 
ruim telijk e p rojec ten is derm a te c on c reet, h elder, volledig, s a m en h a n gen d en toets ba a r, da t de ra a d 
z ijn c on troleren de ta a k goed k a n uitvoeren . 

K aderstelling œ stu ring 

1.	­D e uitga n gs p un ten , k a ders en ra n dvoorw a a rden va n h et gron dbeleid z ijn derm a te duidelijk , 
c on c reet en toets ba a r, da t de ra a d goed z ijn k a ders tellen de en c on troleren de ta a k k a n uitoefe-
n en . 

2.	­D e doelen va n h et gron dbeleid/de gron dex p loita ties en de a fs p ra k en over h oe dez e bereik t w or-
den z ijn derm a te tra n s p a ra n t, c on c reet en toets ba a r da t de ra a d de p res ta ties goed k a n s turen 
en c on troleren . 

3.	­D e budgetten va n h et gron dbeleid en de fin a n c ië le a fs p ra k en om tren t (h a a lba a rh eid en res ulta -
ten va n ) gron dex p loita ties z ijn derm a te h elder en toets ba a r, da t de ra a d goed in z ic h t h eeft in de 
fin a n c ië le p res ta ties . 

4.	­D e doelen va n h et ruim telijk beleid z ijn (even een s ) tra n s p a ra n t, c on c reet en toets ba a r; er be-
s ta a t een duidelijk verba n d tus s en h et gron dbeleid en h et ruim telijk beleid, en h et verba n d tus -
s en c on c rete gron dex p loita ties en ruim telijk p rojec ten va lt goed te leggen . 

5.	­D e a fs p ra k en , voorw a a rden en c on tra c ten om tren t s a m en w erk in g m et en a a n bes tedin g a a n a n -
dere p a rtijen in de gron dex p loita ties z ijn h elder, toets ba a r en s luiten d. 

6.	­D e a fs p ra k en en ra n dvoorw a a rden om tren t p rijs beleid, bin n en p la n s e en boven p la n s e vereve-
n in gen , k os ten verh a a l en (tus s en tijds e) w in s tn em in g z ijn c on c reet, h elder en toets ba a r. 

7.	­D e a fs p ra k en over (de grote lijn va n ) de p roc edures en de in z et va n in s trum en ten bin n en h et 
gron dbeleid z ijn h elder en toets ba a r. 

8.	­D e vera n tw oordelijk h eden om tren t h et gron dbeleid, h et bes tuurlijk e bes luitvorm in gs p roc es en de 
ta k en va n c ollege en ra a d z ijn h elder va s tgelegd. 

R isic oanaly ses en risic om anagem ent 

1.	­D e gron dex p loita ties en grote p rojec ten w orden s ta n da a rd p eriodiek (in dien n odig tw eew ek e-
lijk s , m a a n delijk s of p er k w a rta a l) en in a lle fa s en doorgelic h t op ris ic o‘s die k un n en op treden en 
w orden ris ic oa n a ly s es geda a n die voldoen de z ic h t bieden op a lle even tuele ris ic o‘s . Hierover 
z ijn h eldere a fs p ra k en gem a a k t. 

2.	­R is ic o‘s w orden z oveel m ogelijk gek w a n tific eerd en a a n de h a n d va n vers c h illen de s c en a rio‘s 
doorgerek en d. 

3.	­R is ic o‘s w orden z oveel m ogelijk voork om en door goede p la n n in g, s tra k k e a fs p ra k en , s luiten de 
c on tra c ten , goed p rojec tbeh eer en tijdige m eldin g va n vertra gin gen , om is s ies , w ijz igin gen e.d.. 

4.	­E r w orden tijdig voldoen de m a a tregelen gen om en om ris ic o‘s te m a n a gen en te beh eers en en 
h et s y s teem va n ris ic om a n a gem en t is voldoen de op orde. 

5.	­D e h oogte va n res erves en h et w eers ta n ds verm ogen z ijn voldoen de om even tuele ris ic o‘s op te 
va n gen en over de res erves , voorz ien in gen en h et w eers ta n ds verm ogen z ijn h eldere en toets -
ba re a fs p ra k en gem a a k t. 

6.	­D e vera n tw oordelijk h eden w a t betreft ris ic oa n a ly s es en ris ic om a n a gem en t z ijn h elder va s tge-
legd en de ris ic o‘s w orden on a fh a n k elijk beoordeeld. 

R e k e n k a m e r B r e d a œ G ron dbeleid on der c on s truc tie 
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B ijla g e 2	­ U itg e b r e id e a a n b e v e lin g e n g r o n d b e le id – r u im te lijk e 
p r o je c te n 

Inform atiev oorz iening 

1.	­M a a k c on c retere, duidelijk ere en m eer toets ba re a fs p ra k en over w elk e in form a tie over gron dex -
p loita ties (bij voork eur in s a m en h a n g m et de ruim telijk e p rojec ten ) via w elk e doc um en ten n a a r 

de ra a d toega a t. 


2.	­Z org da t de in form a tie over in itia tief, h a a lba a rh eid, ra n dvoorw a a rden , doelen , a fs p ra k en , voortga n g, 

ris ic o‘s , res ulta ten , fin a n c ië n en p res ta ties va n gron dex p loita ties en ruim telijk orden in gs p rojec ten 

derm a te c on c reet, h elder, volledig, s a m en h a n gen d en toets ba a r is da t de ra a d a a n de h a n d h ierva n 

z ijn k a ders tellen de en s turen de rol goed k a n uitoefen en . 


3.	­D e ra a d m oet de s ta rt, voortga n g en res ulta ten va n gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten goed 

k un n en toets en en c on troleren a a n de h a n d va n de a a n geleverde in form a tie; en w ijz igin gen , a fw ij-
k in gen , k n elp un ten en ris ic o‘s m oeten tijdig en volledig duidelijk z ijn , even a ls de oorz a k en en c on -
s eq uen ties h ierva n . 


4.	­S tuur a ls ra a d ook z elf duidelijk er op gew en s te en ben odigde in form a tie om tren t h et gron dbeleid 

en de ruim telijk e p rojec ten . 


K aderstelling en stu ring 

5.	­M a a k de uitga n gs p un ten , k a ders en ra n dvoorw a a rden om tren t h et gron dbeleid, c on c rete gron d-
ex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten n og duidelijk er, z a k elijk er, tra n s p a ra n ter en beter toets ba a r. 

Z org da t k a ders , ra n dvoorw a a rden en gren z en va n gron da a n k op en , gron dex p loita ties en ruim te-
lijk e p rojec ten derm a te goed toets ba a r z ijn voor de ra a d, da t de ra a d z ijn k a ders tellen de en s tu-
ren de rol goed k a n uitoefen en . 


D it betek en t ook da t in tern h et gron dbeleid, de gron dex p loita ties en de ruim telijk e p rojec ten 

goed on derbouw d en goed toets ba a r m oeten z ijn , z oda t de in tern e s turin g goed uitgevoerd k a n 

w orden . D e n ieuw e W et ruim telijk e orden in g n oodz a a k t gem een ten om c on s is ten ter m et gron d-
ex p loita ties en ruim telijk e p la n n en om te ga a n , om la n gdurige p roc edures en ex tra k os ten te 

voork om en . 


6.	­S tel de doelen va n h et gron dbeleid en va n c on c rete gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten 

duidelijk er en een duidiger va s t en m a a k de doelen goed toets ba a r. M a a k in dit k a der duidelijk e-
re en c on s is ten tere a fs p ra k en om tren t de in h oudelijk e ruim telijk e doelen va n gron dex p loita ties 

en ruim telijk e p rojec ten en voeg een duidelijk e in h oudelijk e on derbouw in g h iera a n toe (m et een 

on derbouw in g va n de bes ta a n de beh oefte a a n bep a a ld ty p e w on in gen , a a n k a n toorruim te, a a n 

bedrijven terrein en , a a n w in k elruim te, a a n groen , a a n a gra ris c h e ruim te e.d.). T oets de gron dex -
p loita ties en ruim telijk e p rojec ten goed a a n n ut en n oodz a a k en de h a a lba a rh eid in dez e. 

Z org ook voor c on c rete toets ba re tus s en doelen , z orgvuldige tus s en tijds e a fw egin gen en bijs tel-
lin gen , en la a t da a dk ra c h t, s n elh eid en fin a n c ië le a rgum en ten n iet de in h oudelijk e ruim telijk e 

doelen overh eers en . 
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7.	­Z org da t de fin a n c ië n m et betrek k in g tot gron dbeleid en ruim telijk e p rojec ten derm a te h elder, 
c on c reet en toets ba a r z ijn , da t de ra a d z ijn k a ders tellen de en c on troleren de rol goed k a n uitvoe-
ren . M a a k duidelijk e en c on s is ten te a fs p ra k en om tren t de fin a n c ië le in z et, h a a lba a rh eid en de fi-
n a n c ië le doelen va n gron dex p loita ties en de p rec iez e bes tem m in g va n de op bren gs ten uit h et 
gron dbeleid, z oda t de ra a d goed k a n s turen op in k om s ten en uitga ven en de fin a n c ië le p res ta -
ties va n h et gron dbeleid goed k a n c on troleren . M a a k duidelijk w a a r fin a n c ië le m iddelen n a a rtoe 
ga a n , ook a ls dez e on dergebra c h t z ijn bij een a p a rt fon ds of a fgedra gen w orden a a n de A lge-
m en e M iddelen . 

8.	­M a a k de doelen va n h et ruim telijk e beleid en de c on c retis erin g in de ruim telijk e p rojec ten tra n s -
p a ra n ter, een duidiger en beter toets ba a r. L eg in de vera n tw oordin g een duidelijk er verba n d tus -
s en de gron dex p loita ties en de ruim telijk e doelen , z oda t de s a m en h a n g tus s en ruim telijk beleid 
en gron dbeleid beter te leggen va lt. 

9.	­L eg een duidiger, c on c reter en m eer toets ba re a fs p ra k en , ra n dvoorw a a rden en p roc edures va s t 
om tren t s a m en w erk in g m et a n dere p a rtijen in gron dex p loita ties en ruim telijk e p rojec ten . S tel 
een duidige a lgem en e c riteria en regels op voor s a m en w erk in gs c on tra c ten m et en a a n bes tedin g 
va n w erk z a a m h eden a a n a n dere p a rtijen . T oets de in tegriteit va n betrok k en on dern em in gen (en 
va n h un p la n n en !) en z org voor h eldere s p elregels in dez e. Z org voor s luiten de c on s is ten te s a -
m en w erk in gs overeen k om s ten en c on tra c ten , z oda t er geen h ia ten in z itten en er geen ex tra ris i-
c o‘s op treden va n w ege a fs tem m in gs p roblem en . M a a k de s a m en w erk in gs overeen k om s ten en 
a a n bes tedin gs c on tra c ten ook tra n s p a ra n ter en m eer toets ba a r voor de ra a d, a a n gez ien de ra a d 
de k a ders tellen de en c on troleren de rol h eeft ten a a n z ien va n h et gron dbeleid/ruim telijk beleid en 
de ra a d dit beleid ook m oet k un n en vera n tw oorden a a n de Breda s e bevolk in g. 

10. S tel de a fs p ra k en , ra n dvoorw a a rden	­en c riteria om tren t bin n en p la n s e en boven p la n s e vereve-
n in g, p rijs beleid, k os ten verh a a l en tus s en tijds e w in s tn em in g n og duidelijk er, c on c reter en m eer 
toets ba a r va s t. 

11. L eg de vera n tw oordelijk h eden	­om tren t h et gron dbeleid, de gron dex p loita ties , p rojec tbeh eers in g, 
h et p rojec tm a n a gem en t en de terugk op p elin g tus s en ruim telijk beleid, p rojec tm a n a gem en t en 
h et gron dbeleid h elder, een duidig en toets ba a r va s t. Z et h et s turin gs - en bes luitvorm in gs p roc es 
om tren t gron dex p loita ties en p rojec ten duidelijk er en een duidiger uiteen en leg p roc edures en 
ta k en h ierom tren t h elder va s t, z ow el in tern a ls n a a r de ra a d toe. 

R isic oanaly ses - risic om anagem ent 

12. M	­a a k z o s p oedig m ogelijk w erk va n de im p lem en ta tie va n s truc turele uitgebreide p reven tieve ri-
s ic oa n a ly s es en een uitgeba la n c eerd, goed on derbouw d en ges truc tureerd ris ic om a n a gem en t. 

13. Z et voora l in	­op h et voork ó m en va n ris ic o‘s door m iddel va n een goede a fs tem m in g va n ruim te-
lijk e doelen /a m bities op de beh oefte va n burgers en bedrijven , s tra k k e c on s is ten te p la n n en a a n 
de voork a n t va n gron dex p loita ties en p rojec ten , en een s tra k p rofes s ion eel p rojec tbeh eer. 

14. Z org voorts da t de res erves 	va n	­h et G ron dbedrijf en h et w eers ta n ds verm ogen bin n en k orte ter-
m ijn voldoen de op p eil k om en om even tuele ris ic o‘s a f te dek k en . M a a k s tra k k ere a fs p ra k en om -
tren t h et bereik en va n de gep la n de h oogte va n h et w eers ta n ds verm ogen va n 40 m iljoen . 

R e k e n k a m e r B r e d a œ G ron dbeleid on der c on s truc tie 
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Buslijnen:8, 11, 12, 131, 401 

26mei2009 

Onskenm erk 

Onderwerp Inform atie Bijlagen 

5294695A.vanEil -1­

GeachteheerRoebroek, 

Met belangstelling hebben wij uw rapport d.d. 2 7 april 2009 “Grondbeleid onder constructie” 
gelezen. 
W ijwaarderenhetdatuhetBredasegrondbeleiddiepgaandhebtbestudeerdendoormiddelvan 
constructieveaanbevelingendeverdereontwikkelingwilstimuleren.W ijdankenudaarom vooruw 
bijdrageaanditproces. 

Detitelvanuw rapportiszeerpassend.Onsgrondbeleidisimmersdelaatstejarenherijkt.De 
kadersvoorhetbeleidzijnopgesteldnaeenintensiefsamenwerkingstrajectmetdegemeenteraad, 
dievervolgensunaniem heeftingestemdmetdeNotaGrondbeleidBreda2008(Gegrondeambitie). 
OpbasisvandenotazijnbijvoorbeeldeenNotaRisicomanagementdoorderaadvastgesteld; 
wordendebelangrijkstewerkprocessenbinnenhetgrondbedrijfherschrevenenisdooronsvoor 
diverseaspecteneenimplementatieplanvastgestel(t.w.Nadereuitwerkingvanafsprakenen 
kaderstelling;Verbeterenvandecontrolopdegrondexploitaties;Uitwerkenenvormgevenvaneen 
adequateinformatievoorzieningenImplementatie/verbeteringvanprocessen). 
U concludeertdatdeafgelopenjarenvooruitgangisgeboektendaternoghetnodigewerkwacht. 
W ijdelendieconclusie.Ookwijzijnvanmeningdatwijflinkevoortgangboekenopdewegdiedoor 
degemeenteraadisaangegeven.Datlaatonverletdatwijgraagmetderaadoverleggenover 
verdereverbeteringen.Inonzeinhoudelijkereactienoemenwijreedsenkelemogelijkheden. 

Indebijlagegaanwijkortinopuw conclusiesenaanbevelingen.Voorafgaandaanonzereactie 
beschrijvenwijperthemakortdehuidigewerkwijze.Daarnaastiseraanleidingom eenaantal 
passagesinuw rapportaantevullenoftenuanceren.Datzullenwijseparaatdoen, zodathet 
overlegmetdegemeenteraadgerichtkanblijvenopuw conclusiesenaanbevelingen. 

W ijwachtenmetbelangstellingdereactievanderaadopuw rapportafenzijngraagbereidom 
metderaadinoverlegtegaanovergewensteverbeteringen. 

Hoogachtend, 

BurgemeesterenwethoudersvanBreda, 

, burgemeester, 

, secretaris. 



 
 

 
  

    

           
           

 

 
  

           
            

        
              

  
             
           
           

     

       
      
      

        
      

    
  

       
       

   
     

      
     
      

    
    

   
  

        
      

       
       

     
     

 

     

      
    
    

    
     

      
  

     
      
     

      
     

       
   

       
   

    
     

   
   
    

         
      

    
 

        
      

      
       

    
      

      
      

 

Bijlage bij brief BRD200911415 

Bestuurlijke reactie op conclusies en aanbevelingen van de Rekenkamer Breda 
In het rapport d.d. 27 april 2009 (Grondbeleid onder constructie) 

Informatievoorziening 
werkwijze: 

- De raad steltbegroting enjaarrekening vast;inclusief paragraaf grondbeleid 
- Opbasisvanruimtelijkbeleid wordteenaankoopprogramma aangeboden,datvoor 

vaststelling aande raad wordtgepresenteerd entoegelicht 
- Metingang van2009 wordende resultatenvanhetaankoopprogramma ookaande 

raad gezonden; 
- De exploitaties en de risico’s zijn in de nota Risicomanagement geduid; 
- Afwijkingenwordengerapporteerd inde bestuursrapportageseninde jaarrekening 
- Ditjaar verschijntvoor de eerste maal hetmeerjarenperspectief grondbedrijf 

Conclusies Rekenkamer Breda Reactie college 

A. InBreda iseenpositieve ontwikkeling 
ingang gezetom meer transparantie 
inhetgrondbeleid aante brengen. 

Wij stellenmetgenoegenvastdatde nodige 
verbeteringenzijngerealiseerd endatvele 
andere verbeterpunteninmiddelsin 
ontwikkeling zijn. 

B. Maar er zijnnog belangrijke stappen 
nodig:de informatie inde planning- en 
controldocumentenover initiatief, 
voortgang enresultatenvanhet 
grondbeleid eninhetverlengde de 
ruimtelijke projectenkannog duidelijk 
verbeterd worden. Opbasisvande 
huidige informatievoorziening kande 
raad zijnkaderstellende en 
controlerende rol onvoldoende 
uitvoeren. 

Zie onder A. Alsvoorbeeld noemenwij de 
Voortgangsrapportage Via Breda die op13 
mei jl. aande gemeenteraad isaangeboden. 
Onscollege heeftopdrachtgegevende raad 
opkwalitatief gelijkwaardige wijze te 
informerenover andere grote projecten. 

Aanbevelingen Rekenkamer Breda Reactie college 

1. Maakconcretere,duidelijkere enmeer 
toetsbare afsprakenover welke 
informatie over grondaankopenen 
grondexploitaties(bij voorkeur in 
samenhang metde ruimtelijke projecten) 
via welke documentennaar de raad 
toegaat. 

Hierbovenisde huidige informatievoorziening 
vermeld;de grondexploitatieszijnaltijd de 
financiële vertaling vanruimtelijke projecten, 
maar omdatde grondexploitatiesinde 
programma’s zijn opgenomen is het 
totaalbeeld vanhetgrondbedrijf voor de raad 
wellichtversnipperd. 

2. Zorg datde informatie over initiatief, 
haalbaarheid,randvoorwaarden,doelen, 
afspraken,voortgang,risico’s,resultaten, 
financiënenprestaties van 
grondaankopen,grondexploitatiesen 
ruimtelijkordeningsprojectendermate 
concreet,helder,volledig,samenhangend 
entoetsbaar isdatde raad aande hand 
hiervanzijnkaderstellende ensturende rol 
goed kanuitoefenen. 

Wij verwijzennaar bijlage B2 bij de Nota 
Grondbeleid 2008 (pag. 53)waarinde 
financiële kaderstelling per fase vaneen 
projectnader isingevuld. Inde leidraad 
projectmanagement(die nuwordt 
geïmplementeerd)isopgenomendatiniedere 
fase eenbeslisdocumentvantoepassing is, 
waarover wij de gemeenteraad nader kunnen 
informeren. 
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3. De raad moetde start,voortgang en 
resultatenvangrondexploitatiesen 
ruimtelijke projectengoed kunnen 
toetsenencontrolerenaande hand van 
de aangeleverde informatie;en 
wijzigingen,afwijkingen,knelpuntenen 
risico’s moeten tijdig en volledig duidelijk 
zijn,evenalsde oorzakenen 
consequentieshiervan. 

Wij onderschrijvendeze visie,die ookvoor 
onsuitgangspuntgeweestom de 
beleidscyclusinte richtenzoalsnuisgebeurd: 
de grondexploitatieswordenter goedkeuring 
voorgelegd aan de raad; de risico’s worden 
voor de raad inbeeld gebracht(enzijnmede 
vaninvloed opde vastte stellenhoogte van 
hetweerstandsvermogen)enover de 
voortgang vanhetrisicomanagementwordtde 
raad geïnformeerd. 

4. Stuur alsraad ookzelf duidelijker op 
gewenste enbenodigde informatie 
omtrenthetgrondbeleid ende 
ruimtelijke projecten. 

Wij vernemengraag de zienswijze vande 
raad. 

Kaderstelling en sturing 
Werkwijze: 
Algemeen:Hetgrondbeleid faciliteertde uitvoering vanhetruimtelijkbeleid,waarvande 
hoofdlijnendoor de raad zijnvastgelegd inde Structuurvisie. De algemene kadersvoor het 
grondbeleid zijndoor de raad vastgelegd inde nota Grondbeleid 2008,hetjaarlijkse 
aankoopprogramma Grondbedrijf eninde nota Risicomanagement. Ookde wijze waarophet 
benodigde weerstandsvermogenwordtvastgesteld isaande raad. 
Specifiek:de kadersvoor hetruimtelijkbeleid wordendoor de raad vastgelegd inhet 
bestemmingsplan,maar ookinprojectdefinities. Hetcollege isbij de uitvoering ervangehouden 
aande grondexploitatiesdie door de raad wordenvastgesteld. 

Conclusies Rekenkamer Breda Reactie college 

C. De gemeente Breda ishard aanhet 
werkom instrumentenenprocedures 
tenaanzienvanhetgrondbeleid ende 
ruimtelijke projectenbeter uitte 
schrijven,nWro-proof te makenen 
verbeteringeninhetgrondbeleid, 
budgetbeheer enprojectmanagement 
door te voeren,zokomtuit 
gesprekkenendocumentennaar 
voren. De Rekenkamer spreekthaar 
waardering hiervoor uit. 

Zie onder A 

D. Tochwil de Rekenkamer daarnaastop 
eenaantal belangrijke puntenwijzen, 
die extra aandachtverdienenen/of 
nog nietvoldoende aanbod komenin 
de ingezette trajecten. Deze komen 
hieronder aanbod. 

Wij zijnenblijvengeïnteresseerd om de 
ontwikkeling enuitvoering vanhetgrondbeleid 
te verbeteren. 

Aanbevelingen Rekenkamer Breda Reactie college 

5. Maakde uitgangspunten,kadersen 
randvoorwaardenomtrenthet 
grondbeleid,concrete 
grondexploitatiesenruimtelijke 
projectennog duidelijker,zakelijker, 
transparanter enbeter toetsbaar. Zorg 
datkaders,randvoorwaardenen 

Naar onze mening zijndeze uitgangspunten, 
kadersenrandvoorwaardenvoldoende 
duidelijk. Wij realiserenonsdatde ruimtelijke 
ende financiële aspectenvaneen 
ontwikkeling veelal intwee verschillende 
raadscommissiesaande orde komen. 
Daarom ishetraadzaam alsookde 
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grenzenvangrondaankopen, 
grondexploitatiesenruimtelijke 
projectendermate goed toetsbaar zijn 
voor de raad,datde raad zijn 
kaderstellende ensturende rol goed 
kanuitoefenen. 

Ditbetekentookdatinternhet 
grondbeleid,de grondexploitatiesen 
de ruimtelijke projectengoed 
onderbouwd engoed toetsbaar moeten 
zijn,zodatde interne sturing goed 
uitgevoerd kanworden. De nieuwe Wet 
ruimtelijke ordening noodzaakt 
gemeentenom consistenter met 
grondexploitatiesenruimtelijke 
plannenom te gaan,om langdurige 
proceduresenextra kostente 
voorkomen. 

grondexploitatiesbekend zijnbij de commissie 
die de raad adviseertover ruimtelijke 
ontwikkelingen. 

Tenaanzienvande relatie tussenruimtelijk 
beleid engrondbeleid wijzenwij ophet 
raadsbesluitd.d. 18 december jl: 
Implementatie nieuwe Wetruimtelijkordening 
fase 3. Bij ditraadsvoorstel iseenoverzicht 
verstrektvan31 productendie internworden 
gerealiseerd inhetkader vande invoering van 
de Grex-wet. 

6. Stel de doelenvanhetgrondbeleid en 
vanconcrete grondexploitatiesen 
ruimtelijke projectenduidelijker en 
eenduidiger vastenmaakde doelen 
goed toetsbaar. Maakinditkader 
duidelijkere enconsistentere afspraken 
omtrentde inhoudelijke ruimtelijke 
doelenvangrondexploitatiesen 
ruimtelijke projectenenvoeg een 
duidelijke inhoudelijke onderbouwing 
hieraantoe (meteenonderbouwing 
vande bestaande behoefte aan 
bepaald type woningen,aan 
kantoorruimte,aanbedrijventerreinen, 
aanwinkelruimte,aangroen,aan 
agrarische ruimte e.d.). Toetsde 
grondexploitatiesenruimtelijke 
projectengoed aannutennoodzaak 
ende haalbaarheid indeze. 
Zorg ookvoor concrete toetsbare 
tussendoelen,zorgvuldige tussentijdse 
afwegingenenbijstellingen,enlaat 
daadkracht,snelheid enfinanciële 
argumentennietde inhoudelijke 
ruimtelijke doelenoverheersen. 

De programmatische kaderszijndoor de raad 
vastgesteld;ruimtelijke kadersinde 
structuurvisie;de inhoudelijke kadersinde 
Woonvisie,de Visie Bedrijventerreinenende 
gebiedsdoelenWonen.In deze beleidsnota’s 
wordtookde behoefte nader omschreven. 
Hetgrondbeleid isinalle gevallenfaciliterend 
aandeze beleidsdoelstellingen. Voor een 
zorgvuldige besluitvorming ishet(ook 
wettelijk)nodig datde financiële 
consequentiesvaneente nemenbesluitin 
beeld wordengebracht. 

7. Zorg datde financiënmetbetrekking 
totgrondbeleid enruimtelijke projecten 
dermate helder,concreetentoetsbaar 
zijn,datde raad zijnkaderstellende en 
controlerende rol goed kanuitvoeren. 
Maakduidelijke enconsistente 
afsprakenomtrentde financiële inzet, 

Wij leggende grondexploitatiester 
goedkeuring voor aande raad. Inhetkader 
vanhetrisicomanagementisdoor de raad ook 
de gewenste hoogte ende totstandkoming 
vanhetweerstandsvermogenvastgesteld. 
Behoudensde opbouw vanhet 
weerstandsvermogengaanalle middelenvan 
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haalbaarheid ende financiële doelen hetgrondbedrijf naar de algemene middelen 
vangrondexploitatiesende precieze vande gemeente Breda. 
bestemming vande opbrengstenuit Opverzoekvande raad isambtelijkop9 
hetgrondbeleid,zodatde raad goed maartjl. eentoelichting gegevenopde 
kansturenopinkomstenenuitgaven financiële stromenbinnenhetgrondbedrijf. 
ende financiële prestatiesvanhet Graag willenwij de raad nader informeren 
grondbeleid goed kancontroleren. over de dikwijlscomplexe materie,indien 
Maakduidelijkwaar financiële hieraanbehoefte bestaat. 
middelennaartoe gaan,ookalsdeze 
ondergebrachtzijnbij eenapartfonds 
of afgedragenwordenaande 
Algemene Middelen. 

8. Maakde doelenvanhetruimtelijke 
beleid ende concretisering inde 
ruimtelijke projectentransparanter, 
eenduidiger enbeter toetsbaar. Leg in 
de verantwoording eenduidelijker 
verband tussende grondexploitatiesen 
de ruimtelijke doelen,zodatde 
samenhang tussenruimtelijkbeleid en 
grondbeleid beter te leggenvalt. 

Zoalseerder gezegd ishetruimtelijkbeleid 
altijd leidend;inde fase voor besluitvorming 
kunnen verschillende scenario’s worden 
doorgerekend,die – geziende financiële 
kaders– mede bepalend zijnvoor de 
uiteindelijke keuze. Indiende raad ditwenst 
zijnwij graag bereid om invoorkomende 
gevallende raad ookte informerenover 
alternatieve scenario’s. 

9. Leg eenduidiger,concreter enmeer 
toetsbare afspraken,randvoorwaarden 
enproceduresvastomtrent 
samenwerking metandere partijenin 
grondexploitatiesenruimtelijke 
projecten. Stel eenduidige algemene 
criteria enregelsopvoor 
samenwerkingscontractenmeten 
aanbesteding vanwerkzaamhedenaan 
andere partijen. Toetsde integriteitvan 
betrokkenondernemingen(envanhun 
plannen!)enzorg voor heldere 
spelregelsindeze. Zorg voor sluitende 
consistente 
samenwerkingsovereenkomstenen 
contracten,zodater geenhiaten 
inzitten en er geen extra risico’s 
optredenvanwege 
afstemmingsproblemen. Maakde 
samenwerkingsovereenkomstenen 
aanbestedingscontractenook 
transparanter enmeer toetsbaar voor 
de raad,aangeziende raad de 
kaderstellende encontrolerende rol 
heefttenaanzienvanhet 
grondbeleid/ruimtelijkbeleid ende raad 
ditbeleid ookmoetkunnen 
verantwoordenaande Bredase 
bevolking. 

Onze criteria enalgemene regelspassen 
binnende Europese wetgeving enlokale 
regelgeving. Algemene regelsvoor 
samenwerkingscontractenwordengebaseerd 
opveelgebruikte modellen. Bij grotere 
projectenwordenze bovendiengetoetste door 
de Stadsadvocaat. 
De regelszijnbepalend maar lateneenzekere 
mate vanmaatwerktoe waarinditwenselijk 
wordtgeacht. 
Samenwerkingspartnerswordenvooraf 
beoordeeld opbijv. kredietwaardigheid en 
solvabiliteit. Bovendienwordenhun 
referentiegegevensbeoordeeld. 
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10. Stel de afspraken,randvoorwaarden 
encriteria omtrentbinnenplanse en 
bovenplanse verevening,prijsbeleid, 
kostenverhaal entussentijdse 
winstneming nog duidelijker,concreter 
enmeer toetsbaar vast. 

Op17 maartjl. hebbenwij een 
besluitgenomenover de resultaatbepaling van 
hetgrondbedrijf. De raad ishierover 
inmiddelsgeïnformeerd. Eenkaderbrief over 
prijsbeleid grondbedrijf isinvoorbereiding en 
zal binnenafzienbare termijnter 
besluitvorming voorliggen. 
De overige onderwerpenwordenuitgevoerd 
binnende kadersvande NWroende grex-
wet. Beide zullenzichinde praktijknog 
moetenbewijzen. 

11. Leg de verantwoordelijkhedenomtrent 
hetgrondbeleid,de grondexploitaties, 
projectbeheersing,het 
projectmanagementende 
terugkoppeling tussenruimtelijkbeleid, 
projectmanagementenhetgrondbeleid 
helder,eenduidig entoetsbaar vast. 
Zethetsturings- en 
besluitvormingsprocesomtrent 
grondexploitatiesenprojecten 
duidelijker eneenduidiger uiteenenleg 
proceduresentakenhieromtrent 
helder vast,zowel internalsnaar de 
raad toe. 

De hiernaastgenoemde onderwerpenworden 
uitgewerkt in de notitie “werkprocessen 
grondbedrijf”(vhbeheersverordening)die op 
ditmomentinvoorbereiding is. 
Graag zijnwij bereid om die t.z.t. nader toe te 
lichten. 

De kadersvoor de verschillende projecten 
wordendaarnaastookbeschreveninde 
projectdefinities. Deze wordendoor ons 
college vastgsteld enter kennisname aande 
raad gezonden. 

Risicoanalyses - risicomanagement 
Werkwijze 
Opbasisvaneenruimtelijkplanwordteengrondexploitatie opgesteld,waarbij eenraming 
wordtgemaaktvanhette behalenresultaat. Omdatde ontwikkelingenvaakover vele jaren 
gaan kunnen tal van risico’s optreden w.o.veranderende marktomstandigheden. 
Deze risico’s worden in kaart gebracht (zie nota Risicomanagement 2008)en gewaardeerd. 
Door middel vanvoortdurende monitoring wordenzij zovroeg mogelijkonderkend inwordt 
waar mogelijkhieropgeanticipeerd. Deze systematiekisalsvolgtinbeeld gebrachtinde nota 
Risicomanagementgrondbedrijf: 

5 



 
 

  

 

  

   

  

  

  

 

  

  

 ’

  

  

   

  

-

  

  

   

   

   

-

 

 
 

     

     
    

      
    
     

      
     

   
    

      
     

 

   

      
     

     
      

    
      

   
     

   
   

     
     

    
   

    
   

     

   

Uitvoering van 

activiteiten binnen 

de 

grondexploitaties 

Treffen van 

beheersmaatregel 

en 
Inschatten kans 

van optreden en 

vertalen naar 

weerstands 

vermogen 

Evaluatie en 

rapportage over 

de stand van 

zaken 

Bijstelling van de 

omvang van het 

weerstands 

vermogen 

Risico­

beoordelings en 
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Vertalen eventuele 

effecten en herzien 
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grondexploitaties 

Onderkennen van 

algemene en 

specifieke risico s 

Conclusies Rekenkamer Breda Reactie college 

E. De risicoanalysesenhet 
risicomanagementstondentotvoor 
kortnog inde kinderschoenenin 
Breda. Grondexploitatiesenprojecten 
werdennietconsequentgescreend op 
alle mogelijke risico’s en bij de 
jaarlijkse update werdennietalle 
risico’s doorgerekend en 
gekwantificeerd.Risico’s werden vaak 
pas ‘ontdekt’ als deze zichvoordeden 
en(deels)al onvermijdelijkwaren. 

Zie onder A 

F. Naar aanleiding vande constatering 
vande accountanttwee jaar 
achtereeninzijnRapportvan 
Bevindingenbij hetjaarverslag dathet 
risicomanagementbeter oppoten 
gezetmoetworden,heeftBreda nu 
belangrijke bouwstenenvoor 
verbetering aangedrageninde nieuwe 
Nota Risicomanagement2008. 
Risicoanalyseswordenuitgebreider 
enmeer preventief verricht,de 
terugkoppeling over de voortgang van 
grondexploitatiesenprojectenwordt 
verbeterd enalle 
verantwoordelijkhedeninhetkader 
vanrisicomanagementworden 
duidelijker vastgelegd,zoisde 

Zie onder A 
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bedoeling. 

G. Deze nieuwe aanpakmoetnog 
(verder)geïmplementeerd worden, 
zowel inde organisatie alsgeheel,als 
specifiekbij hetGrondbedrijf,bij 
Projectmanagementalsbij Ruimtelijke 
Ontwikkeling. Eenplanvanaanpak 
voor deze implementatie istoegezegd 
voor 1 april 2009. 

EenImplementatieplanmetverbeteracties 
voor de bedrijfsvoering binnenhetgrondbedrijf 
isinmiddelsvastgesteld enter kennisname 
aande raad gezonden. 
Daarnaastwordtnueenwerkwijze voorbereid 
die ookandere organisatie-onderdelenvan 
dienstisbij hetinkaartbrengenvanen 
anticiperen op mogelijke risico’s,omdatdeze 
risico’s zichkunnen voordoen in programma’s 
enprojecten. 
De raad zal hierover nader worden 
geïnformeerd. 

H. De Rekenkamer constateertdat 
verbeteringenaangekondigd zijn, 
maar vraagthierbij nadrukkelijk 
aandachtvoor eenspoedige 
implementatie envoortgang.Risico’s 
dienenjuistgeziende huidige 
economische situatie ineenzovroeg 
mogelijkstadium getraceerd, 
gekwantificeerd envoorkomenc.q. 
afgedektte worden,wil Breda niet 
tegenhoge kostenaanlopen. Gezien 
de vele andere werkzaamhedendie 
binnende gemeente opgepakten 
uitgevoerd moetenworden,o.a. inhet 
zakelijker entransparanter makenvan 
hetgrondbeleid en 
projectmanagementende 
werkzaamhedeninhetkader vande 
nWro(nieuwe bestemmingsplannen, 
onderbouwing kostenverhaal bij 
grondexploitatiese.d.),vraagtde 
Rekenkamer zichechter af of een 
spoedige implementatie enuitvoering 
vande nieuwe aanpakwel haalbaar 
is. Toegezegde plannenen 
werkzaamhedenlopenbinnende 
gemeente vaakal snel vertraging op 
alsvele andere zakende aandacht 
vragen,zoconstateertde 
Rekenkamer. Zowasverbetering van 
hetrisicomanagemental eenaantal 
jarentoegezegd,onder meer inde 
Begroting 2007 en2008,enzoude 
nieuwe Nota Risicomanagemental in 
2007 verschijnen. Deze isnuin 
oktober 2008 vastgesteld. 

Wij realiserenonsdatde planning getuigtvan 
eenhoge ambitie endatplanningenmeer dan 
eensmoestenwordenbijgesteld. Onlangs 
hebbenwij de raad daarom aangekondigd 
hierover actief te communiceren. 

Vele (vaakgelijktijdige)externe eninterne 
veranderingenwerkteninhetverleden 
vertragend enhetisbegrijpelijkdatde 
Rekenkamer hieraannogmaalsrefereert. 
De aangekondigde trajectenzijnnualle in 
gang gezet. 

Dat betekent overigens niet dat risico’s 
uitgeslotenworden:risicolopenisinherent 
aan(proactief)grondbeleid waar 
marktomstandighedenvaninvloed zijnende 
gemeente privaatrechtelijke partij is. 

I. Tenaanzienvande preventie van 
risico’s constateert de Rekenkamer 

Hetisjuistdatplannensomsgewijzigd 
worden. Vervolgenswordenaante passen 
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datde belangrijkste manierenom 
risico’s te voorkómen,liggen in een 
goede afstemming vanruimtelijke 
doelen/ambitiesopde behoefte van 
burgersenbedrijven,ineenstrakke 
consistente planvorming aande 
voorkantvangrondexploitatiesen 
projecten,enineenstrak 
professioneel projectbeheer. De 
aansluiting vanplannenopconcrete 
behoeftenisevenwel nietaltijd geheel 
duidelijkenplannenwijzigeninde 
loopder tijd nogal eensinBreda, 
hetzij vanwege politieke prioriteiten, 
hetzij om grondexploitatiesenplannen 
financieel sluitend te krijgen,hetzij 
vanwege protestenvanburgers. Dit 
aanpassenvanplannengaatten 
koste vande consistentie vanplannen 
en brengt extra risico’s met zichmee, 
doordatde kostenvoor planvorming 
kunnengaanoplopenennieuwe 
proceduresvertraging vanprojecten 
totgevolg kanhebben. De nieuwe 
Wetruimtelijke ordening noodzaakt 
gemeentenom consistenter met 
grondexploitatiesenruimtelijke 
plannenom te gaan,omdatanders 
nieuwe proceduresnoodzakelijkzijn 
ende kansbestaatdatbepaalde 
kostennietverhaald kunnenworden. 

Ookhetprojectbeheer en 
budgetbeheer kaninBreda nog 
strakker enprofessioneler ingericht 
worden. Aanverbetering vanhet 
project- enbudgetbeheer wordt 
momenteel gewerktinBreda,ditnaar 
aanleiding vancommentaar vande 
accountantenmede naar aanleiding 
vaneenevaluatie vanhetprojectVia 
Breda waaruitbleekdatoplopende 
plankostenenextra personeelskosten 
leiddentotbudgetoverschrijdingen. In 
ditkader constateertde Rekenkamer 
ookdathetinstukkenknippenvan 
grote projectenende versnippering 
vande vele projectenbinnende 
gemeente Breda gemakkelijkkan 
leiden tot extra risico’s.Het integrale 

plannenaltijd opnieuw beoordeeld op 
ruimtelijke enfinanciële haalbaarheid. 
Momenteel werkenwij aanherziening vande 
Structuurvisie Breda 2020. Meer dan 
voorheenwensenwij te sturenopde,volgens 
de marktgewenste,kwaliteit. 

Ookdeze conclusie delenwij metu:de 
directeur project- enprogramma-management 
heeftopdrachtgekregenom hiervoor nadere 
voorstellente ontwikkelen. 
Wij voegenhieraanwel toe dathetopdelen 
van grotere projecten (programma’s)zoals Via 
Breda juisthetinzichtdientte vergroten. 
Wij wijzenbijvoorbeeld opde 
voortgangsrapportage Via Breda,waarinwe 
latenziendatditintegrale inzichtnaar onze 
mening helder isopgenomen. 
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overzichtwordthierdoor gemakkelijk 
kwijtgeraaktener tredengemakkelijk 
lacunesinafspraken, 
verantwoordelijkhedenen 
risicoafdekking optussende 
projectdelen. 

j. Totslotconstateertde Rekenkamer ten 
aanzien van de afdekking van risico’s 
datde reservesenhet 
weerstandsvermogenvanhet 
Grondbedrijf opditmomentdusdanig 
laag staandathetzeer de vraag isof 
hetGrondbedrijf wel voldoende instaat 
isom eventuele grote tegenvallersen 
risico’s op te vangen.Het 
weerstandsvermogen(bedraagtper 31­
12-2008 naar verwachting ca. 2,1 
miljoeneuro)zouin2008 enkomende 
jarenaangevuld wordenvanuit 
opbrengstenvanhetGrondbedrijf. Voor 
2008 wordtevenwel eennegatief 
jaarresultaat(-3.56 milj.)verwacht 
vanwege vertragingeninde 
grondverkoopende afdrachtaande 
Algemene Middelen(2de 

Bestuursrapportage 2008). Aanvulling 
vanhetweerstandsvermogenende 
reservesisdaarom in2008 nietgelukt. 
Voor 2009 wordenomvangrijke 
opbrengstenuitde grondexploitaties 
verwacht,resulterend ineenpositief 
resultaatvanca. 34,4 miljoen,waarvan 
volgensde Begroting 2009 26,9 miljoen 
zal wordenafgedragenaanhet 
weerstandsvermogen(Begroting 2009). 
Geziende huidige economische situatie 
ende stagnatie inde bouw enverkoop, 
ishetzeer de vraag of dithaalbaar is. 
Weliswaar achthetcollege momenteel 
al zo’n 18miljoen aan opbrengsten 
vrijwel zeker voor volgend jaar, 
aangezieneengrootdeel vande 
betreffende grondexploitatiesnual 
verkochtis. Tochroepthetfeitdatde 
geplande verhoging vanhet 
weerstandsvermogenookinde 
afgelopenjarenal nietgehaald is,nog 
meer vragenopover de haalbaarheid 
vande gewenste hoogte vanhet 
weerstandsvermogenvan40 miljoenin 

Inde jaarrekening 2008 latenwij de 
ontwikkeling vanhetweerstandsvermogen 
zienoppeildatum 31 december 2008. 
Inderdaad ishetniveaulaag. De conclusie dat 
er sprake isvaneennegatief jaarresultaatis 
evenwel nietjuist;ookin2008 heefthet 
grondbedrijf eenbedrag afgedragenaande 
algemene middelen. 
Diezelfde jaarrekening laatookde verwachte 
groei vanhetweerstandsvermogenzien. 
Daarbij isuitgegaanvanhetafdrachtritme 
zoalseerder door de raad besloten. 
Om eenadequaatbestuurlijkantwoord te 
hebbenopde ontwikkelingenbereidteen 
interventieteam vandirectieraad en 
directeurenRuimtelijke Ontwikkeling en 
Grondbedrijfeen aantal scenario’s voor waarin 
de gevolgenvanlokale ontwikkelingeninkaart 
wordengebracht. Opde eerste plaatsleidtdat 
toteenactueel beeld over de financiele 
ontwikkeling vanhetgrondbedrijf. Hiertoe zijn 
o.a. alle vastgestelde grondexploitaties 
opnieuw beoordeeld endoorgerekend. Graag 
zijnwij bereid om de raad hetresultaatvan 
deze omvangrijke exercitie te presenteren. 
Inde kadernota 2010 zal ditgeactualiseerde 
meerjarenperspectief wordengepresenteerd. 
Inde volgende fase zal hetInterventieteam de 
Stedelijke programmering actualiseren. 

Mede opbasishiervanzullenwij de raad 
adviserenover de te volgenstrategie. 
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2011. Volgensde Begroting 2007 zou De vertraagde groei vanhet 
immershetgewenste weerstandsvermogeninde afgelopenperiode 
weerstandsvermogenvan40 miljoenal heeftandere oorzaken:Diverse projecten 
in2009 wordengehaald;volgensde hebbeneenlooptijd vanvele jaren,waarbij 
Begroting 2008 zouditin2010 het eeninschatting wordtgemaaktvanhetjaar 
geval zijneninde Begroting 2009 isnu waarinde grondexploitatie geliquideerd kan 
2011 aangehouden. Indienverdere wordenenduswinstgenomenkanworden. 
vertragingen,veranderingeninplannen Hetgrondbedrijf treedtdaarbij opalsprivate 
enoplopende kosteninde komende tijd partij enismede afhankelijkvan 
blijvenoptreden,leidtditmogelijktot marktomstandigheden. 
eenverdere vertraging inde opbouw De onlangsvastgestelde regelsvoor 
vanhetweerstandsvermogeninde resultaatbepaling leideno.i. toteen 
komende jaren. realistischer beeld. 

Aan de andere kant zijn de risico’s 
omvangrijkdie de gemeente Breda in 
de grondexploitatiesende projecten 
loopt:het totaal aan risico’s dat Breda 
inde periode 2008-2012 loopt,isinde 
Nota Risicomanagement2008 
berekend opca. 63 miljoen(Nota 
Risicomanagement2008). Weliswaar 
heeftde gemeente Breda onlangsde 
algemene incidentele risicoreserve in 
de Algemene Middelenverhoogd tot 
zo’n 27,5miljoen,dan nog is het de 
vraag of de inde Nota 
Risicomanagement berekende risico’s 
hetweerstandsvermogenende 
geplande opbrengstennietgaan 
inhalen. Metandere woorden:gaan 
risico’s zichniet eerder voordoen dan 
dathetweerstandsvermogen(verder) 
opgebouwd is? 

De Rekenkamer steltdathet De nota Risicomanagementwordtéénmaal 
Grondbedrijf bij voorkeur zoveel per jaar uitgebracht,tenzij bijzondere 
mogelijkzelf instaatmoetzijnom omstandighedeneenhogere frequentie 
risico’s op te vangen.Niet alleenomdat wenselijkmaken. Inonze brief aande Raad 
hetGrondbedrijf binnende gemeente de dato21 april jl. hebbenwij toegezegd een 
gezienkanwordenalseensoortbank, herziene nota te presentereninhetnajaar van 
waaruitkredietenverleend worden 2009. 
voor de aankoopvangrond ende 
uitvoering vanruimtelijke projecten. Als 
‘bank’ dient het Grondbedrijfeen 
goede solvabiliteitte hebben. Maar ook 
om te voorkomendatgeld bestemd 
voor andere activiteitenen 
gemeentelijke dienstverlening gebruikt 
moetwordenom tekortenbinnende 
grondexploitatiesengrote projectenop 
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te vangen. Bovendiengaathethierbij 
om publiekgeld,waarover ook 
publieke verantwoording afgelegd dient 
te worden,zowel qua besteding als 
qua financiële betrouwbaarheid. 
De Rekenkamer constateertdatmet 
hettoenemenvanhetaantal grote 
ruimtelijke projecteninBreda enhet 
geïnvesteerde vermogenhierin,ookde 
urgentie vaneenadequaat 
professioneel projectbeheer, 
risicomanagementeneenadequaat 
weerstandsvermogentoeneemt. De 
Rekenkamer steltdanookdat 
verbeteringenindeze urgenten 
voortvarend totstand gebrachtdienen 
te worden,evenalsoverigens 
verbetering vande toetsende en 
controlerende rol vande raad indeze. 

De stelling over de zelfstandige positie vanhet 
grondbedrijf wordtdoor college en 
gemeenteraad onderschreven. 
Evenzohechtenookwij waarde aangrote 
betrouwbaarheid enaanpublieke 
verantwoording. Wij menenhieraanoverigens 
te voldoen. 
Totslotzijnookwij vanmening dat 
professioneel projectbeheer de basisvormt 
voor eeneffectieve enefficiënte uitvoering van 
de plannen. Daarom memorerenwij de 
volgende maatregelenwaartoe reedsis 
besloten: 

- De uitvoering vande leidraad 
programma-managementwaarin 
procedures,takenen 
verantwoordelijkhedenzijn 
omschreven; 

- Idem voor de leidraad 
projectmanagement; 

- De instelling vaneenaparte directie 
programma- enprojectmanagement; 

- De implementatie vaneenverbeterplan 
grondbedrijf; 

- De invoering vanadequaatrisico-
managementinandere 
organisatiedelendanhetgrondbedrijf. 

Aanbevelingen Rekenkamer Breda Reactie college 

12. Maakzospoedig mogelijkwerkvande 
implementatie vanstructurele 
uitgebreide preventieve risicoanalyses 
eneenuitgebalanceerd,goed 
onderbouwd engestructureerd 
risicomanagement. 

Kortheidshalve verwijzenwij naar eerdere 
opmerkingen. Inhetnajaar presenterenwij 
eende geactualiseerde nota 
Risicomanagment. 

13. Zetvooral inophetvoorkómenvan 
risico’s door middel van een goede 
afstemming vanruimtelijke 
doelen/ambitiesopde behoefte van 
burgersenbedrijven,strakke 
consistente plannenaande voorkant 
vangrondexploitatiesenprojecten,en 
eenstrakprofessioneel projectbeheer. 

Deze aanbeveling beschouwenwij alseen 
ondersteuning vande ingezette werkwijze, 
waarbij de ruimtelijke plannenaltijd de basis 
zullenvormenvoor aan- enverkoopvan 
onroerende goederen. 
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14. Zorg voortsdatde reservesvanhet Wij zullende raad (mede opbasisvande 
Grondbedrijf enhet hierboven genoemde scenario’s)tijdig 
weerstandsvermogenbinnenkorte adviseren(Kadernota 2010). 
termijnvoldoende oppeil komenom 
eventuele risico’s afte dekken.Maak 
strakkere afsprakenomtrenthet 
bereikenvande geplande hoogte van 
hetweerstandsvermogenvan40 
miljoen. 
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