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Inleid ing 

In 2006 heeft de Rekenkam er Breda in haar rapport 'De Bredase Begroting 2006 nader beschouwd' 
aanbevelingen gedaan ter verbetering van de program m abegroting (en in het verlengde daarvan de 
overige cyclische producten) en van de behandeling van deze in de raad. De raad heeft deze 
aanbevelingen integraal overgenom en, w aarna college en raad enthousiast m et een verbetertraject zijn 
gestart dat gaandeweg de collegeperiode 2006-2010 vorm zou krijgen. Twee jaar na dato gaat de 
Reken ka m er m iddels deze b rief in op een tu ssen sta n d v a n h et in gezette v erb eterproces. H iertoe h eeft de 
Reken ka m er de B egrotin g 20 0 8 gea n a ly seerd en gesprekken gev oerd m et a lle ra a dsfra cties, de griffie, de 
gem een tesecreta ris en de con cern con troller. H et college h eeft sch riftelijk op de v ra gen v a n de 
Reken ka m er gerea geerd. 

Deze tussenstand dient vooral ter ondersteuning van het verdere verbetertraject. Daartoe draagt de 
Rekenkam er in deze brief een aantal concrete zaken aan die naar het oordeel van de Rekenkam er nog 
om extra aandacht vragen. 

1. H et verbetertraject tot nu toe 

N aar aanleiding van het rapport van de Rekenkam er in 2006 heeft de gem eente de W erkgroep 
”V erb eterin g cy clisch e produ cten '  in gesteld, m et da a rin a fgev a a rdigden v a n a lle ra a dsfra cties, h et college 
en het am btelijk apparaat om het verbeterproces gezam enlijk vorm te geven. N a een jaar zijn de 
ra a dsfra cties zelfsta n dig in de w erkgroep v erder gega a n zon der deeln a m e v a n h et college en de 
a m b telijke orga n isa tie. In m iddels h eeft de w erkgroep div erse a dv iezen u itgeb ra ch t, w a a ron der een a dv ies 
over het Jaarverslag 2006 en een advies over de Begroting 2009. De raad en het college hebben deze 
adviezen overgenom en. De Rekenkam er spreekt haar w aardering uit voor de w erkzaam heden die in deze 
v errich t zijn . U it de gesprekken b lijkt da t a lle fra cties positief zijn ov er de w erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e 
produ cten ‘. De gesprekspa rtn ers zijn v a n m en in g da t de w erkgroep con stru ctief b ezig is en w erkt v a n u it 
h et a lgem een b ela n g zon der specifiek politiek oogm erk. Da t w ordt a ls zeer prettig erv a ren . A lle fra cties 
vinden het dan ook belangrijk dat de w erkgroep ook de kom ende tijd doorgaat m et zijn w erkzaam heden. 

2 . W at is b ereikt? 

In de gesprekken w ordt aangegeven dat vanuit de raad, het college en het am btelijk apparaat de aandacht 
v oor de b egrotin g en in h et v erlen gde de ov erige cy clisch e produ cten sterk is toegen om en . In die zin is de 
a fgelopen tw ee ja a r du idelijk v ooru itga n g geb oekt. 

Die vooruitgang is vooral af te lezen aan de w ijze w aarop de cyclische producten w orden behandeld in de 
raad en de m anier w aarop de raad om gaat m et de cyclische producten, zo blijkt uit de gesprekken. Dat is 
in lijn m et de ob serv a ties die de Reken ka m er ook zelf ter za ke h eeft geda a n . De b egrotin g1 w ordt n u eerst 
in de com m issies en vervolgens in de raad behandeld. Dat heeft, sam en m et het feit dat de begroting qua 
ta a lgeb ru ik b eter leesb a a r is gew orden , geleid tot een m eer in h ou delijk en een in ten siev er deb a t. 
Da a rn a a st w ordt geoordeeld da t m eer ra a dsleden zich zijn ga a n v erdiepen in de b egrotin g.2 

H et is van belang bij deze algem ene constatering een aantal kanttekeningen te plaatsen. A lle fracties 
stellen vast dat het debat in de raad nog te veel over details gaat. De gesprekspartners uiten de w ens om 
een m eer fu n da m en tele discu ssie ov er de b ela n grijkste b eleidslijn en te v oeren . O ok de Reken ka m er 
constateert dat de bespreking van de begroting door de raad m eer gebruikt w ordt als een m om ent om 
politieke speerpunten naar voren te schuiven, dan dat de gelegenheid wordt waargenom en om tot een 

1 En de kadernota en het jaarverslag. 1 
2 Dat is m ede te danken aan de uitleg van am btenaren om trent de hoofdlijnen van de begroting in een bijeenkom st voorafgaan aan de 

behandeling van de begroting 
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in tegra le a fw egin g in za ke de cen tra le b eleidslijn en en de da a ra a n gekoppelde fin a n cië le ka ders te kom en . 
Enerzijds heeft dit te m aken m et het feit dat het verbeterproces zich tot op heden m eer op de inhoud van 
de cy clisch e produ cten h eeft gerich t da n op de fu n ctie v a n de cy clisch e produ cten in de ka derstellen de en 
controlerende rol van de raad. Tot op heden heeft de raad over die laatstgenoem de sam enhang nog geen 
in tegra le v isie geform u leerd. A n derzijds h eeft da t te m a ken m et de in form a tiev oorzien in g in de b egrotin g 
zelf. H oew el de begroting aan leesbaarheid gew onnen heeft, is de inform atie in de begroting qua inhoud 
nog voor verdere verbetering vatbaar. 

3. D e B egroting 

H et is du idelijk da t de v erb eterin g v a n de cy clisch e produ cten een groeiproces is da t tijd v ra a gt. E en a a n ta l 
fra cties is v a n m en in g da t dit proces te tra a g v erloopt en on v oldoen de h elder in een con creet sta ppen pla n 
is vastgelegd. De Rekenkam er deelt deze m ening en werpt in die sam enhang de vraag op in hoeverre de 
doelstellin g te kom en tot ”een kw a lita tief goede progra m m a b egrotin g in 20 10 '  w el geh a a ld ka n w orden . In 
zijn a dv ies ov er de B egrotin g 20 0 9 v ra a gt de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten '  of a fspra ken 
tussen college en raad gem aakt kunnen w orden over een concreet stappenplan en een planning voor het 
v erb eterproces v oor de kom en de ja ren . H et college h eeft in m iddels toegezegd m et een con creet 
stappenplan en een planning te kom en. 

3.1 D e indeling van de begroting 
De b egrotin g b esta a t u it een fin a n cië le b egrotin g en een b eleidsb egrotin g. De fin a n cië le b egrotin g kom t 
onder punt 4. aan de orde. De beleidsbegroting in de Begroting 2006 bestond uit 4 integrale program m a's, 
2 projecten en 20 b eleidsprogra m m a 's. In de B egrotin g 20 0 7 en 20 0 8 is gekozen v oor een in delin g w a a rb ij 
on dersch eid gem a a kt w ordt tu ssen progra m m a 's, projecten en ta a kv elden . M et ”progra m m a 's‘ w orden 
in tegra le w erkv eldov erstijgen de grote projecten b edoeld, die m eerdere doelen b eogen ; projecten zijn tijde-
lijke projecten m et een een du idige doelstellin g; en de ta a kv elden b etreft h et geh eel a a n regu liere 
gem eentelijke w erkzaam heden. In de B egroting 2008 is het aantal taakvelden teruggebracht van 20 naar 
11, w aarbij de indeling van de taakvelden grotendeels analoog is aan de indeling van de am btelijke 
organisatie naar vakdirectie. H et aantal program m a's is opgelopen naar 9 en het aantal projecten naar 5. 
O v erigen s keren de progra m m a 's en projecten ook teru g a ls on derdeel v a n de ta a kv elden , zow el q u a 
inhoud als qua kosten. 

U it de door de Reken ka m er gev oerde gesprekken en h et a dv ies v a n de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e 
producten' over de Begroting 2009 blijkt dat een aantal fracties de huidige indeling van de begroting niet 
erg h elder, logisch of con sisten t a ch t. O ok w ordt een u itleg ov er de v erh ou din g tu ssen de 20 'ou de' 
taakvelden en de 11 'nieuw e' taakvelden gem ist. Daarnaast is een vergelijking van beleid en kosten over 
de ja ren h een door de gew ijzigde in delin g n iet m eer m ogelijk. V a n w ege de v ergelijkb a a rh eid zou de 
B egrotin g 20 0 9 w el dezelfde in delin g m oeten h eb b en a ls de B egrotin g 20 0 8, zo con sta teren de fra cties. 

De Rekenkam er constateert eveneens dat de huidige indeling van de begroting niet erg consistent en 
logisch, en bovendien nogal verw arrend is. De aanbeveling van de Rekenkam er in 2006 w as om een m eer 
integrale indeling van de program m a's na te streven en om het gehele beleid op een eenduidige en 
consistente m anier in integrale program m a's uit te w erken. H et uitgangspunt van de indeling van een 
progra m m a b egrotin g zou een in delin g op b a sis v a n n a te strev en m a a tsch a ppelijke effecten m oeten zijn , 
zo stelt ook de Rijksov erh eid. M et de h u idige in delin g n a a r w erkza a m h eden /v a kdirectie lijkt de b egrotin g 
m eer op een in tern e dien sten b egrotin g da n op een progra m m a b egrotin g. B ov en dien geeft de geh a n teerde 
indeling van de program m a's de onjuiste indruk dat de grote projecten het belangrijkste binnen het 
gem eentelijke beleid zijn, terw ijl 80 procent van het geld naar het reguliere w erk gaat en het reguliere w erk 
in de ogen v a n de Reken ka m er m in sten s zo b ela n grijk is. Dit effect w ordt v erder v ersterkt doorda t een 
aantal beleidsvelden nu erg kort en versnipperd beschreven w orden onder de taakvelden. H et advies van 
de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten '  b ev a t een v oorstel en een u itgew erkt v oorb eeld om de 

2 
ta a kv elden du idelijker en con sisten ter te b esch rijv en . H et college stelt da t h et v oorstel en h et v oorb eeld in 
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prin cipe w erkb a a r is en h eeft toegezegd n a te ga a n of een dergelijke u itw erkin g in de B egrotin g 20 0 9 
m ogelijk te rea liseren is. 

De Rekenkam er zal in een volgend rapport in de loop van 2009 nog eens terugkom en op de indeling en 
u itw erkin g v a n de b egrotin g. 

3.2 D e doelen en indicatoren in de begroting 
A lle actoren binnen de gem eente zijn het eens dat op het punt van de doelform ulering en m eetbaarheid
­
v a n de doelen v erdere v erb eterin g n odig is. De doelen v a n h et gem een telijk b eleid m oeten n og S M A RT -er
­
b esch rev en w orden en de in dica toren dien en v erder te w orden u itgew erkt. De W erkgroep ”V erb eterin g
­
cy clisch e produ cten '  con sta teert en ige v erb eterin g in de con creeth eid en de m eetb a a rh eid v a n de doelen
­
in de begroting 2008. De Rekenkam er stelt evenw el vast dat de kw aliteit van de doelform ulering en de
­
m eetbaarheid van de doelen in de Begroting 2008 zeker niet verbeterd is ten opzichte van de Begroting
­
20 0 6.
­

Dat heeft ten eerste te m aken m et het feit dat de doelen w einig vanuit integrale m aatschappelijke effecten
­
opgesteld zijn . In tegra le b eleidsdoelen sta a n n u v ersn ipperd ov er m eerdere ta a kv elden , progra m m a 's en
­
projecten . Da a rdoor is n iet du idelijk w elke in tegra le a m b ities h et college precies h eeft en w elke presta ties
­
in de stad beoogd w orden. H et college stelt dat de doelen in de huidige begroting vanuit
­
politiek/b estu u rlijke prioriteiten zijn geform u leerd. Dit b ev ordert n a a r h et oordeel v a n de Reken ka m er da t
­
de discu ssie in de ra a d zich con cen treert op politieke item s in pla a ts v a n op de grote in tegra le b eleidslijn en
­
en de h iera a n v erb on den kosten . De Reken ka m er stelt da t een progra m m a b egrotin g n a a st politiek-

b estu u rlijke prioriteiten toch v oora l dien t te ga a n ov er w a t a lgeh ele m a a tsch a ppelijke doelen v a n h et
­
gem een telijke b eleid v oor de sta d b eteken en in ru im e zin . O ok de b u rgers, orga n isa ties en pa rtn ers in de
­
stad m oeten im m ers goed kunnen aflezen welke doelen de gem eente in de stad en voor de burgers wil
­
b ereiken .
­

Ten tw eede heeft het oordeel dat de m eetbaarheid van de doelen niet verbeterd is, te m aken m et de
­
w eergave van de prestatie-indicatoren. B ij een aantal program m a‘s en taakvelden zijn nu prestatie-
indicatoren opgenom en in de Begroting 2008, waar die voorheen ontbraken. Dat is een verbetering, zo
­
con sta teert de Reken ka m er. A a n de a n dere ka n t zijn de presta tie-in dica toren b ij een a a n ta l b eleidsv elden
­
sterk in aantal teruggebracht, zodat de doelrealisatie in een aantal gevallen aan slechts één indicator
­
afgem eten kan w orden. Dat kan naar het oordeel van de Rekenkam er alleen w anneer die indicatoren ook
­
v oldoen de con creet en m eetb a a r zijn en da a dw erkelijk zich t b ieden op de v ra a g in h oev erre a lle gestelde
­
doelen op een b eleidsterrein b ereikt w orden . J u ist da a rin is du idelijk n og v erdere v erb eterin g m ogelijk.
­

Ten derde kom t het oordeel dat de m eetbaarheid niet is verbeterd, voort uit de feit dat de doelen,
­
in dica toren en a ctiv iteiten in v eel progra m m a ‘s/ta a kv elden door elka a r h een lopen . V eel doelen en
­
in dica toren zijn in de b egrotin g sterk in stru m en teel, in de v orm v a n te on dern em en a ctiv iteiten ,
­
geform u leerd in pla a ts v a n in term en v a n te v erw a ch ten m a a tsch a ppelijke effecten . De in dica toren zeggen
­
daardoor w einig over het al dan niet bereiken van de gew enste effecten in de stad en voor de burgers.
­

De Reken ka m er a dv iseert a a n de ra a d, h et college en de a m b telijke orga n isa tie om zov eel m ogelijk
­
sa m en te w erken in de on tw ikkelin g, u itw erkin g en de m etin g v a n de presta tie-in dica toren . De a m b telijke
­
organisatie m oet vervolgens in staat zijn om de gew enste gegevens aan te leveren. N u is de hele
­
pla n n in g- en con trolcy clu s in de a m b telijke orga n isa tie sterk in on tw ikkelin g en is tijd n odig v oor h et
­
opzetten v a n de b en odigde effectiv iteitsm etin g en h et a a n lev eren v a n de gegev en s v oor de presta tie-

in dica toren . De Reken ka m er a dv iseert de kom en de tijd h ierop een kra ch tig v oortga a n d
­
on tw ikkelin gsb eleid in te zetten . J u ist de m eetb a a rh eid v a n doelen is cru cia a l, opda t v oldoen de h elder in
­
een b egrotin g en een ja a rv ersla g op h oofdlijn en gera pporteerd ka n w orden in w elke m a te de
­
m a a tsch a ppelijke doelen w orden n a gestreefd en u itein delijk b ereikt zijn . De Reken ka m er a dv iseert ook in
­
dit on tw ikkeltra ject een con creet sta ppen pla n op te stellen da t du idelijk a a n geeft op w elk tijdstip w elke
­ 3 
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vorderingen gem aakt w orden. Dat geeft ook de raad m eer zicht op het interne ontw ikkeltraject en het 
tijdpa d in deze. 

H et college h eeft in zijn rea ctie op h et a dv ies v a n de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten '  
toegezegd da t h et m eer een du idig en con sisten t b esch rijv en v a n de doelstellin gen é é n v a n de 
speerpunten voor de Begroting 2009 zal zijn. O ok wordt gewerkt aan het SM ART-er m aken van de 
doelstellin gen . De Reken ka m er w a a rdeert de toezeggin gen v a n h et college en kijkt u it n a a r h et 
toegezegde con crete sta ppen pla n in deze. 

3.3 D e activiteiten 
In de B egroting 2008 is de nadruk gelegd op het beschrijven van de activiteiten die nieuw of extra zijn ten 
opzichte van de reguliere w erkzaam heden. Daarm ee is de aanbeveling van de Rekenkam er opgevolgd 
om in de progra m m a ‘s /ta a kv elden b eter a a n te gev en w elke a ctiv iteiten specifiek in h et b etreffen de ja a r 
worden uitgevoerd. Een nadeel van een te grote nadruk op nieuwe of extra werkzaam heden is echter dat 
de a lgeh ele doelrea lisa tie v a n progra m m a ‘s/ta a kv elden h ieru it m oeilijk is a f te lezen , om da t h et ”regu liere‘ 
w erk als vanzelfsprekend w ordt beschouw d. Juist het beschrijven van ”reguliere w erkzaam heden‘ op 
h oofdlijn en geeft in zich t in ”w a t de gem een te doet om h a a r doelen te b ereiken ‘. De Reken ka m er stelt da t 
dit niet uit het oog verloren dient te w orden. De Rekenkam er adviseert het college derhalve om niet alleen 
n ieu w b eleid en politieke prioriteiten te b esch rijv en , m a a r ook op h oofdlijn en v oldoen de a a n da ch t te 
sch en ken a a n h et regu liere lopen de b eleid, a lsm ede a a n de su ccessen en prob lem en die b ij de u itv oerin g 
geb leken zijn . 

V erder con sta teert de Reken ka m er da t v eel a ctiv iteiten in de B egrotin g 20 0 8 n og steeds geform u leerd op 
het niveau van interne gem eentelijke activiteiten (het opstellen van een plan, de inzet van bepaalde 
in stru m en ten ). De Reken ka m er a dv iseert in deze om de a ctiv iteiten v oora l te b esch rijv en in term en v a n 
con crete ”m a a tsch a ppelijke a ctiv iteiten ‘. A n ders zegt h et a a n v in ken v a n a ctiv iteiten (”w el of n iet 
uitgevoerd‘) in het jaarverslag w einig over de m ate w aarin de doelen van program m a‘s en taakvelden 
b ereikt w orden . 

4. D e financiën 

De W erkgroep ”Verbetering cyclische producten' constateert dat de aandacht voor de financiën in de 
b egrotin g en igszin s on dergesch ov en dreigt te ra ken ten opzich te v a n de in h ou delijke b eleidsb egrotin g. H et 
financiële beeld dat w ordt gegeven, is op een aantal punten te beperkt. B ovendien m oet op veel 
v ersch illen de pla a tsen in de b egrotin g gezoch t w orden om een goed b eeld te krijgen . O ok b ij de 
progra m m a ‘s/ta a kv elden is h et fin a n cië le b eeld n iet h elder gen oeg, zo oordeelt de w erkgroep. U it de 
gesprekken v a n de Reken ka m er m et de fra cties b lijkt da t een b ela n grijk deel v a n de kritiek die op de 
Begroting 2008 w ordt geuit, gaat over de helderheid van de financiën. 

O m h et in zich t te v erb eteren , doet de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten '  een a a n ta l v oorstellen , 
w aaronder de suggestie om m eer integrale overzichten van de exploitatie, van het financiële verloop, van 
de reserv es en v oorzien in gen , v a n de ex tra in v esterin gen e.d. op te n em en . B ov en dien pleit de w erkgroep 
v oor h et opn em en v a n toelich tin gen b ij de fin a n cië le ov erzich ten en een h a n dleidin g v oor n iet-ex perts op 
financieel gebied. Daarnaast zou de w eergave van de financiën bij de program m a‘s en taakvelden 
gew ijzigd dien en te w orden , a a n gezien de doorb ereken in gen v a n de progra m m a ‘s/grote projecten in de 
ta a kv elden een diffu u s b eeld oplev ert in de h u idige b egrotin g. 

De Rekenkam er deelt de m ening van de w erkgroep op al deze punten. 

H et college h eeft in zijn rea ctie toegezegd de gev ra a gde ov erzich ten a a n te lev eren en toelich tin gen op te 
nem en in de B egroting 2009. A lleen ten aanzien van de doorberekening van de kosten van de grote 
projecten in de ta a kv elden oordeelt h et college, da t ju ist w a n n eer de kosten v a n de grote projecten u it de 
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taakvelden gehaald w orden een onjuist beeld ontstaat. De taakvelden geven im m ers een totaalbeeld van 
a lle kosten . 

De Rekenkam er constateert dat de verw arring ontstaat doordat de indruk in de begroting w ordt gew ekt dat 
de grote projecten n a a st de regu liere b eleidsv elden lopen , in pla a ts v a n da t zij een b ela n grijk on derdeel 
v a n h et a lgeh ele gem een telijke b eleid v orm en . Door de h u idige in delin g lijkt de b eleidsb egrotin g een 
opsom m in g v a n v ersch illen de soorten b eleid, die elka a r w ederzijds u itslu iten . A ls h et geh ele b eleid (plu s 
de financiën) op een m eer integrale en m eer inhoudelijke m anier w ordt beschreven, w aarbij het duidelijk is 
da t de grote projecten een (b ela n grijk) on derdeel v a n de a lgeh ele gem een telijke b eleidsdoelen v orm en , is 
de kans op verw arring op dat punt m inder aanw ezig. Dan zijn de kosten voor verschillende trajecten ook 
gem a kkelijker en logisch er u iteen te zetten . De Reken ka m er a dv iseert da n ook om de h u idige in delin g v a n 
de b egrotin g te zijn er tijd fu n da m en teel ter discu ssie te stellen en opn ieu w te ov erden ken . 

Daarnaast oordeelt de Rekenkam er dat m et het weergeven van de extra investeringen bij de taakvelden 
een stap is gezet in de richting van het m eer inzichtelijk m aken van de kosten van beleidsvelden. W el zijn 
nog verdere verbeteringen nodig in de w eergave van de kosten en baten, w il de raad zijn budgetrecht 
goed kunnen uitoefenen. In de Begroting 2008 zijn de kosten en baten m erendeels naar afdeling 
gera n gsch ikt, n iet n a a r doelen en a ctiv iteiten . B ov en dien w ordt geen on dersch eid gem a a kt tu ssen 
uitvoerings- en apparaatskosten. Ook heeft de Rekenkam er in haar rapport ”De Bredase begroting 2006 
n a der b esch ou w d‘ gea dv iseerd om doelm a tigh eidsin dica toren en risico‘s b eter w eer te gev en . Da a rdoor 
zou de ra a d b eter ku n n en stu ren op doelm a tigh eid en b eter ku n n en zien w elke risico‘s op b eleidsv elden 
w orden gelopen . 

5 . A anb ev eling en 

De Reken ka m er a dv iseert ten eerste om geza m en lijk te b ezin n en op w elke w ijze een in tegra le con sisten te 
w eergave van het gehele gem eentelijke beleid in de begroting vorm dient te krijgen. H et gaat hierbij dan 
om integrale program m a‘s rond integrale m aatschappelijke doelen. Dit vorm t im m ers de basis voor een 
daadw erkelijke program m abegroting. Dat is cruciaal voor het verbetertraject van de begroting na 2009. 
V oora l v oor de ra a d is dit b ela n grijk om de ka derstellen de en con troleren de rol ten a a n zien v a n de 
gew en ste effecten v a n h et gem een telijk b eleid goed u it te ku n n en v oeren . 

Da a rn a a st a dv iseert de Reken ka m er om de in form a tie ov er de precieze gew en ste effecten v a n b eleid en 
de inform atie over de doelm atigheid van beleid verder te verbeteren. Juist door het verbeteren van de 
in form a tie om tren t de effectiv iteit en efficië n tie v a n b eleid ka n de ra a d b eter op h oofdlijn en stu ren en 
con troleren . 

Een volgend punt betreft de doorw erking van de begroting naar de am btelijke uitvoering van beleid. De 
begroting en de kaderstelling van de raad in deze zouden ook goed zichtbaar dienen te zijn in de plannen 
op am btelijk niveau. Eén van de redenen, zo geven enkele gesprekspartners aan, dat Breda weer is 
overgegaan op een begroting georganiseerd langs de lijnen van het am btelijk apparaat, is dat de 
am btelijke organisatie zich niet herkent in een program m abegroting. N aar het oordeel van de Rekenkam er 
is dit ech ter de om gekeerde b ew egin g. V eeleer zou geïn v esteerd m oeten w orden in h et in tegra a l 
oppakken van beleid binnen de am btelijke organisatie, aansluitend bij een kw alitatief goede 
progra m m a b egrotin g. J u ist die in steek is in lijn m et de doelen v a n de reorga n isa tie die in 20 0 6 is gesta rt, 
w aarbij juist integraliteit van beleid het centrale uitgangspunt vorm de. 

De Rekenkam er constateert dat bij alle partijen (de raad, het college en het am btelijk apparaat) de 
bereidheid bestaat om te w erken aan een voortgaande verbetering van de cyclische producten. Dat is een 
positief gegev en . De Reken ka m er a dv iseert m et klem om in deze v oora l con creet te w erken a a n een 
gezam enlijk traject als raad, college en am btenaren bij het verbeteren van de planning en control. Deze 
gezam enlijkheid is in de loop der tijd naar het oordeel van de Rekenkam er op de achtergrond geraakt en 
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leidt tot het uiteenlopen van verschillende verbetertrajecten. Dat roept het gevaar op dat in term en van 'w ij-
zij' w ordt gedacht en m eer nadruk kom t te liggen op verschillen in opvattingen in plaats van het 
gezam enlijk oppakken van een vruchtbaar verbetertraject. N aar het oordeel van de Rekenkam er heeft 
u itein delijk iedereen b ela n g b ij een goed georga n iseerd b eleid, een goede pla n n in g- en con trolcy clu s en 
een produ ctief deb a t op h oofdlijn en in de ra a d. 

Verder adviseert de Rekenkam er de raad om een fundam entele discussie aan te gaan over de uitvoering 
v a n zijn ka derstellin g en con troleren de rol, de fu n ctie v a n de cy clisch e produ cten h ierb in n en en de w ijze 
w aarop de rollen binnen het dualism e in de praktijk opgepakt w orden. 

Daarnaast adviseert de Rekenkam er aan de raad, het college en de am btelijke organisatie om de 
aanbevelingen uit het rapport ”De Bredase Begroting 2006 nader beschouwd‘ nog eens goed ter harte te 
nem en in het verdere verbetertraject (zie sam envatting in bijlage 1). E n om daarbij de aanbevelingen over 
het vorm en van een integrale visie over de inform atievoorziening naar de raad en de noodzakelijke 
stappen die hiervoor binnen het am btelijk apparaat gezet dienen te w orden, op te nem en in een concreet 
sta ppen pla n . 

W ij hopen op een succesvol voortgaand verbetertraject van de cyclische producten. In de loop van 2009 
kom t de Rekenkam er in een volgende rapportage nader terug op dit them a. 

M et v rien delijke groet, 

Nam ens de Rekenkam er Breda, 

Dr. J oop Roeb roek 
V oorzitter Reken ka m er B reda 

Reken ka m er B reda 
S ta dserf 1 
P ostbus 2009 
4800 CA Breda 
0 76 - 529 4686 
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B ijlag e 1 

De aanbevelingen uit het rapport ”De Bredase Begroting 2006 nader beschouwd‘ luiden sam engevat: 

H et verbetertraject: 

- O ntw ikkel als raad een duidelijke lange-term ijn visie over de invulling van de cyclische producten en de 
inform atievoorziening naar de raad toe. 

- S tel als raad de eigen prioriteiten vast en leg de w ensen van de raad om trent doel en inhoud van de 
b egrotin g (en in h et v erlen gde de ov erige cy clisch e produ cten ) v a st. F orm u leer een b reed gedra gen 
v erb etertra ject en leg dit v a st in b eslu itv orm in g. 

- Streef naar een gezam enlijk traject van raad, college en am btelijke organisatie, waarin stap voor stap wordt 
gew erkt n a a r een in zich telijke, b egrijpelijke b egrotin g (en ov erige cy clisch e produ cten ). 

D e opbouw en inhoud van de begroting (en de overige cyclische producten): 

- E en progra m m a b egrotin g dien t v oora l gerich t te zijn op de m a a tsch a ppelijke effecten v a n b eleid. N eem dit 
als uitgangspunt bij het bepalen hoeveel en w elke program m a‘s het beste opgenom en kunnen w orden in de 
b egrotin g. B etrek ook, in dien gew en st, h et gem een telijke reorga n isa tietra ject rich tin g een m eer in tegra le 
aanpak van beleid en een m eer integrale indeling van de com m issies hierbij. 

- Zorg voor een uniform e inrichting van alle program m a‘s in de begroting en laat de program m a‘s beter op 
elkaar aansluiten. 

- Z org da t de b egrotin g (en de a n dere cy clisch e produ cten ) a ls geh eel goed in zich telijk is, du idelijk en goed 
leesbaar is. Zorg daarbij dat de cyclische producten ook goed leesbaar zijn voor anderen (burgers, 
orga n isa ties, sta keh olders), a a n gezien deze ook n a a r de sta d een du idelijke in form a tiev e fu n ctie h eb b en 
over het beleid en de prestaties van de gem eente . 

- B en oem b ij ieder progra m m a in de b egrotin g e.a . du idelijke cen tra le progra m m a doelen in term en v a n 
gew en ste effecten in de sa m en lev in g. V erta a l deze cen tra le doelen in con crete su b doelen . 

- N eem b ij ieder doel con crete m eetb a re in dica toren (i.c. streefcijfers) op m et een con creet tijdpa d, zoda t 
duidelijk is w anneer w at bereikt w ordt. 

- B esch rijf con crete a ctiv iteiten b ij ieder doel, zoda t op h oofdlijn en du idelijk is h oe de geform u leerde doelen 
bereikt w orden. M aak hierbij onderscheid tussen lopend beleid en nieuw beleid. A ls verw ezen w ordt naar 
a n dere b eleidsdocu m en ten , v oeg in ieder gev a l een korte sa m en v a ttin g v a n de h oofdlijn en toe. 

- V erb eter de rela tie tu ssen de (te b eh a len ) presta ties en de da a rv oor in te zetten m iddelen . Leg da a rtoe een 
duidelijk verband tussen doelen-activiteiten en financiën in de program m a‘s en voeg een uitleg toe aan de 
fin a n cië le ta b ellen ; 

- Laat per program m a de apparaatskosten en de program m akosten zien, aangevuld m et 
doelm a tigh eidsin dica toren zoda t de ra a d in zich t krijgt in de doelm a tigh eid v a n de u itv oerin g v a n h et b eleid. 
M aak in de financiën ook onderscheid tussen lopend en nieuw beleid. 

- V erb eter de progra m m a b egrotin g in fin a n cieel-tech n isch e zin , zoda t deze v olledig v oldoet a a n de eisen v a n 
het B B V (B esluit B egroting en V erantw oording gem eenten en provincies). G eef daarbij speciale aandacht 
a a n de gecon sta teerde tekortkom in gen (i.c. gron db eleid, tota a lov erzich ten b a ten en la sten e.d.). Z org da t 
a lle fin a n cië le in form a tie goed te v in den is en v oeg zon odig tota a lov erzich ten toe. 
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D e behandeling van de cyclische producten: 

- G eef a ls ra a d zelf a ctief a a n w elke stu rin gsin form a tie w en selijk is en h oe v oortga n gsra pporta ges dien en 
plaats te vinden om de kaderstellende en controlerende rol van de raad beter vorm te geven. 

- Neem de behandeling van de begroting (en de andere cyclische producten) in de raad onder de loep. Bekijk 
of een m eer technische, inhoudelijke/financiële behandeling beter in de com m issies kan plaatsvinden, zodat 
in de ra a d m eer discu ssie op h oofdlijn en gev oerd ka n w orden . B ekijk in deze ook m ogelijkh eden om een 
levendiger debat in de raad te entam eren. 

- Z org da t er sy stem a tisch gew erkt w ordt a a n een con sta n te stroom v a n in form a tie in za ke effect- en 
prestatie-indicatoren en m onitor als raad de voortgang en de vorm geving van de inform atievoorziening 
rich tin g ra a d. 

- W erk in de verbetering van de inform atievoorziening sam en m et college en concern. Zorg dat er draagvlak 
en loyaliteit is binnen concern voor het aanleveren van adequate inform atie aan de raad m et betrekking tot 
doelm a tigh eid en doeltreffen dh eid v a n b eleid. E n zorg da t de w erkw ijze, sy stem en en m eetin stru m en ten 
b in n en de v a kdirecties en con cern a fgestem d zijn op h et lev eren v a n deze in form a tie. 
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