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Inleid ing 

In 20 0 6 h eeft de Reken ka m er B reda in h a a r ra pport 'De B reda se B egrotin g 20 0 6 n a der b esch ou w d' 
a a n b ev elin gen geda a n ter v erb eterin g v a n de progra m m a b egrotin g (en in h et v erlen gde da a rv a n de 
ov erige cy clisch e produ cten ) en v a n de b eh a n delin g v a n deze in de ra a d. De ra a d h eeft deze 
a a n b ev elin gen in tegra a l ov ergen om en , w a a rn a college en ra a d en th ou sia st m et een v erb etertra ject zijn 
gesta rt da t ga a n dew eg de collegeperiode 20 0 6-20 10 v orm zou krijgen . T w ee ja a r n a da to ga a t de 
Reken ka m er m iddels deze b rief in op een tu ssen sta n d v a n h et in gezette v erb eterproces. H iertoe h eeft de 
Reken ka m er de B egrotin g 20 0 8 gea n a ly seerd en gesprekken gev oerd m et a lle ra a dsfra cties, de griffie, de 
gem een tesecreta ris en de con cern con troller. H et college h eeft sch riftelijk op de v ra gen v a n de 
Reken ka m er gerea geerd. 

Deze tu ssen sta n d dien t v oora l ter on dersteu n in g v a n h et v erdere v erb etertra ject. Da a rtoe dra a gt de 
Reken ka m er in deze b rief een a a n ta l con crete za ken a a n die n a a r h et oordeel v a n de Reken ka m er n og 
om ex tra a a n da ch t v ra gen . 

1 . H et v erb etertrajec t to t nu to e 

N a a r a a n leidin g v a n h et ra pport v a n de Reken ka m er in 20 0 6 h eeft de gem een te de W erkgroep 
”V erb eterin g cy clisch e produ cten ' in gesteld, m et da a rin a fgev a a rdigden v a n a lle ra a dsfra cties, h et college 
en h et a m b telijk a ppa ra a t om h et v erb eterproces geza m en lijk v orm te gev en . N a een ja a r zijn de 
ra a dsfra cties zelfsta n dig in de w erkgroep v erder gega a n zon der deeln a m e v a n h et college en de 
a m b telijke orga n isa tie. In m iddels h eeft de w erkgroep div erse a dv iezen u itgeb ra ch t, w a a ron der een a dv ies 
ov er h et J a a rv ersla g 20 0 6 en een a dv ies ov er de B egrotin g 20 0 9 . De ra a d en h et college h eb b en deze 
a dv iezen ov ergen om en . De Reken ka m er spreekt h a a r w a a rderin g u it v oor de w erkza a m h eden die in deze 
v errich t zijn . U it de gesprekken b lijkt da t a lle fra cties positief zijn ov er de w erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e 
produ cten ‘. De gesprekspa rtn ers zijn v a n m en in g da t de w erkgroep con stru ctief b ezig is en w erkt v a n u it 
h et a lgem een b ela n g zon der specifiek politiek oogm erk. Da t w ordt a ls zeer prettig erv a ren . A lle fra cties 
v in den h et da n ook b ela n grijk da t de w erkgroep ook de kom en de tijd doorga a t m et zijn w erkza a m h eden . 

2 . W at is b ereikt? 

In de gesprekken w ordt a a n gegev en da t v a n u it de ra a d, h et college en h et a m b telijk a ppa ra a t de a a n da ch t 
v oor de b egrotin g en in h et v erlen gde de ov erige cy clisch e produ cten sterk is toegen om en . In die zin is de 
a fgelopen tw ee ja a r du idelijk v ooru itga n g geb oekt. 

Die v ooru itga n g is v oora l a f te lezen a a n de w ijze w a a rop de cy clisch e produ cten w orden b eh a n deld in de 
ra a d en de m a n ier w a a rop de ra a d om ga a t m et de cy clisch e produ cten , zo b lijkt u it de gesprekken . Da t is 
in lijn m et de ob serv a ties die de Reken ka m er ook zelf ter za ke h eeft geda a n . De b egrotin g1 w ordt n u eerst 
in de com m issies en v erv olgen s in de ra a d b eh a n deld. Da t h eeft, sa m en m et h et feit da t de b egrotin g q u a 
ta a lgeb ru ik b eter leesb a a r is gew orden , geleid tot een m eer in h ou delijk en een in ten siev er deb a t. 
Da a rn a a st w ordt geoordeeld da t m eer ra a dsleden zich zijn ga a n v erdiepen in de b egrotin g.2 

H et is v a n b ela n g b ij deze a lgem en e con sta terin g een a a n ta l ka n tteken in gen te pla a tsen . A lle fra cties 
stellen v a st da t h et deb a t in de ra a d n og te v eel ov er deta ils ga a t. De gesprekspa rtn ers u iten de w en s om 
een m eer fu n da m en tele discu ssie ov er de b ela n grijkste b eleidslijn en te v oeren . O ok de Reken ka m er 
con sta teert da t de b esprekin g v a n de b egrotin g door de ra a d m eer geb ru ikt w ordt a ls een m om en t om 
politieke speerpu n ten n a a r v oren te sch u iv en , da n da t de gelegen h eid w ordt w a a rgen om en om tot een 

1 E n de ka dern ota en h et ja a rv ersla g. 1 
2 Da t is m ede te da n ken a a n de u itleg v a n a m b ten a ren om tren t de h oofdlijn en v a n de b egrotin g in een b ijeen kom st v oora fga a n a a n de 

b eh a n delin g v a n de b egrotin g 
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in tegra le a fw egin g in za ke de cen tra le b eleidslijn en en de da a ra a n gekoppelde fin a n cië le ka ders te kom en . 
E n erzijds h eeft dit te m a ken m et h et feit da t h et v erb eterproces zich tot op h eden m eer op de in h ou d v a n 
de cy clisch e produ cten h eeft gerich t da n op de fu n ctie v a n de cy clisch e produ cten in de ka derstellen de en 
con troleren de rol v a n de ra a d. T ot op h eden h eeft de ra a d ov er die la a tstgen oem de sa m en h a n g n og geen 
in tegra le v isie geform u leerd. A n derzijds h eeft da t te m a ken m et de in form a tiev oorzien in g in de b egrotin g 
zelf. H oew el de b egrotin g a a n leesb a a rh eid gew on n en h eeft, is de in form a tie in de b egrotin g q u a in h ou d 
n og v oor v erdere v erb eterin g v a tb a a r. 

3 . D e B eg ro ting 

H et is du idelijk da t de v erb eterin g v a n de cy clisch e produ cten een groeiproces is da t tijd v ra a gt. E en a a n ta l 
fra cties is v a n m en in g da t dit proces te tra a g v erloopt en on v oldoen de h elder in een con creet sta ppen pla n 
is v a stgelegd. De Reken ka m er deelt deze m en in g en w erpt in die sa m en h a n g de v ra a g op in h oev erre de 
doelstellin g te kom en tot ”een kw a lita tief goede progra m m a b egrotin g in 20 10 ' w el geh a a ld ka n w orden . In 
zijn a dv ies ov er de B egrotin g 20 0 9 v ra a gt de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten ' of a fspra ken 
tu ssen college en ra a d gem a a kt ku n n en w orden ov er een con creet sta ppen pla n en een pla n n in g v oor h et 
v erb eterproces v oor de kom en de ja ren . H et college h eeft in m iddels toegezegd m et een con creet 
sta ppen pla n en een pla n n in g te kom en . 

3.1 D e in d e lin g v a n d e b e g ro tin g 
De b egrotin g b esta a t u it een fin a n cië le b egrotin g en een b eleidsb egrotin g. De fin a n cië le b egrotin g kom t 
on der pu n t 4. a a n de orde. De b eleidsb egrotin g in de B egrotin g 20 0 6 b eston d u it 4 in tegra le progra m m a 's, 
2 projecten en 20 b eleidsprogra m m a 's. In de B egrotin g 20 0 7 en 20 0 8 is gekozen v oor een in delin g w a a rb ij 
on dersch eid gem a a kt w ordt tu ssen progra m m a 's, projecten en ta a kv elden . M et ”progra m m a 's‘ w orden 
in tegra le w erkv eldov erstijgen de grote projecten b edoeld, die m eerdere doelen b eogen ; projecten zijn tijde-
lijke projecten m et een een du idige doelstellin g; en de ta a kv elden b etreft h et geh eel a a n regu liere 
gem een telijke w erkza a m h eden . In de B egrotin g 20 0 8 is h et a a n ta l ta a kv elden teru ggeb ra ch t v a n 20 n a a r 
11, w a a rb ij de in delin g v a n de ta a kv elden groten deels a n a loog is a a n de in delin g v a n de a m b telijke 
orga n isa tie n a a r v a kdirectie. H et a a n ta l progra m m a 's is opgelopen n a a r 9 en h et a a n ta l projecten n a a r 5. 
O v erigen s keren de progra m m a 's en projecten ook teru g a ls on derdeel v a n de ta a kv elden , zow el q u a 
in h ou d a ls q u a kosten . 

U it de door de Reken ka m er gev oerde gesprekken en h et a dv ies v a n de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e 
produ cten ' ov er de B egrotin g 20 0 9 b lijkt da t een a a n ta l fra cties de h u idige in delin g v a n de b egrotin g n iet 
erg h elder, logisch of con sisten t a ch t. O ok w ordt een u itleg ov er de v erh ou din g tu ssen de 20 'ou de' 
ta a kv elden en de 11 'n ieu w e' ta a kv elden gem ist. Da a rn a a st is een v ergelijkin g v a n b eleid en kosten ov er 
de ja ren h een door de gew ijzigde in delin g n iet m eer m ogelijk. V a n w ege de v ergelijkb a a rh eid zou de 
B egrotin g 20 0 9 w el dezelfde in delin g m oeten h eb b en a ls de B egrotin g 20 0 8, zo con sta teren de fra cties. 

De Reken ka m er con sta teert ev en een s da t de h u idige in delin g v a n de b egrotin g n iet erg con sisten t en 
logisch , en b ov en dien n oga l v erw a rren d is. De a a n b ev elin g v a n de Reken ka m er in 20 0 6 w a s om een m eer 
in tegra le in delin g v a n de progra m m a 's n a te strev en en om h et geh ele b eleid op een een du idige en 
con sisten te m a n ier in in tegra le progra m m a 's u it te w erken . H et u itga n gspu n t v a n de in delin g v a n een 
progra m m a b egrotin g zou een in delin g op b a sis v a n n a te strev en m a a tsch a ppelijke effecten m oeten zijn , 
zo stelt ook de Rijksov erh eid. M et de h u idige in delin g n a a r w erkza a m h eden /v a kdirectie lijkt de b egrotin g 
m eer op een in tern e dien sten b egrotin g da n op een progra m m a b egrotin g. B ov en dien geeft de geh a n teerde 
in delin g v a n de progra m m a 's de on ju iste in dru k da t de grote projecten h et b ela n grijkste b in n en h et 
gem een telijke b eleid zijn , terw ijl 80 procen t v a n h et geld n a a r h et regu liere w erk ga a t en h et regu liere w erk 
in de ogen v a n de Reken ka m er m in sten s zo b ela n grijk is. Dit effect w ordt v erder v ersterkt doorda t een 
a a n ta l b eleidsv elden n u erg kort en v ersn ipperd b esch rev en w orden on der de ta a kv elden . H et a dv ies v a n 
de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten ' b ev a t een v oorstel en een u itgew erkt v oorb eeld om de 

2 
ta a kv elden du idelijker en con sisten ter te b esch rijv en . H et college stelt da t h et v oorstel en h et v oorb eeld in 
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prin cipe w erkb a a r is en h eeft toegezegd n a te ga a n of een dergelijke u itw erkin g in de B egrotin g 20 0 9 
m ogelijk te rea liseren is. 

De Reken ka m er za l in een v olgen d ra pport in de loop v a n 20 0 9 n og een s teru gkom en op de in delin g en 
u itw erkin g v a n de b egrotin g. 

3.2 D e d o e le n e n in d ic a to re n in d e b e g ro tin g 
A lle a ctoren b in n en de gem een te zijn h et een s da t op h et pu n t v a n de doelform u lerin g en m eetb a a rh eid
­
v a n de doelen v erdere v erb eterin g n odig is. De doelen v a n h et gem een telijk b eleid m oeten n og S M A RT -er
­
b esch rev en w orden en de in dica toren dien en v erder te w orden u itgew erkt. De W erkgroep ”V erb eterin g
­
cy clisch e produ cten ' con sta teert en ige v erb eterin g in de con creeth eid en de m eetb a a rh eid v a n de doelen
­
in de b egrotin g 20 0 8. De Reken ka m er stelt ev en w el v a st da t de kw a liteit v a n de doelform u lerin g en de
­
m eetb a a rh eid v a n de doelen in de B egrotin g 20 0 8 zeker n iet v erb eterd is ten opzich te v a n de B egrotin g
­
20 0 6.
­

Da t h eeft ten eerste te m a ken m et h et feit da t de doelen w ein ig v a n u it in tegra le m a a tsch a ppelijke effecten
­
opgesteld zijn . In tegra le b eleidsdoelen sta a n n u v ersn ipperd ov er m eerdere ta a kv elden , progra m m a 's en
­
projecten . Da a rdoor is n iet du idelijk w elke in tegra le a m b ities h et college precies h eeft en w elke presta ties
­
in de sta d b eoogd w orden . H et college stelt da t de doelen in de h u idige b egrotin g v a n u it
­
politiek/b estu u rlijke prioriteiten zijn geform u leerd. Dit b ev ordert n a a r h et oordeel v a n de Reken ka m er da t
­
de discu ssie in de ra a d zich con cen treert op politieke item s in pla a ts v a n op de grote in tegra le b eleidslijn en
­
en de h iera a n v erb on den kosten . De Reken ka m er stelt da t een progra m m a b egrotin g n a a st politiek-

b estu u rlijke prioriteiten toch v oora l dien t te ga a n ov er w a t a lgeh ele m a a tsch a ppelijke doelen v a n h et
­
gem een telijke b eleid v oor de sta d b eteken en in ru im e zin . O ok de b u rgers, orga n isa ties en pa rtn ers in de
­
sta d m oeten im m ers goed ku n n en a flezen w elke doelen de gem een te in de sta d en v oor de b u rgers w il
­
b ereiken .
­

T en tw eede h eeft h et oordeel da t de m eetb a a rh eid v a n de doelen n iet v erb eterd is, te m a ken m et de
­
w eerga v e v a n de presta tie-in dica toren . B ij een a a n ta l progra m m a ‘s en ta a kv elden zijn n u presta tie-
in dica toren opgen om en in de B egrotin g 20 0 8, w a a r die v oorh een on tb ra ken . Da t is een v erb eterin g, zo
­
con sta teert de Reken ka m er. A a n de a n dere ka n t zijn de presta tie-in dica toren b ij een a a n ta l b eleidsv elden
­
sterk in a a n ta l teru ggeb ra ch t, zoda t de doelrea lisa tie in een a a n ta l gev a llen a a n slech ts é é n in dica tor
­
a fgem eten ka n w orden . Da t ka n n a a r h et oordeel v a n de Reken ka m er a lleen w a n n eer die in dica toren ook
­
v oldoen de con creet en m eetb a a r zijn en da a dw erkelijk zich t b ieden op de v ra a g in h oev erre a lle gestelde
­
doelen op een b eleidsterrein b ereikt w orden . J u ist da a rin is du idelijk n og v erdere v erb eterin g m ogelijk.
­

T en derde kom t h et oordeel da t de m eetb a a rh eid n iet is v erb eterd, v oort u it de feit da t de doelen ,
­
in dica toren en a ctiv iteiten in v eel progra m m a ‘s/ta a kv elden door elka a r h een lopen . V eel doelen en
­
in dica toren zijn in de b egrotin g sterk in stru m en teel, in de v orm v a n te on dern em en a ctiv iteiten ,
­
geform u leerd in pla a ts v a n in term en v a n te v erw a ch ten m a a tsch a ppelijke effecten . De in dica toren zeggen
­
da a rdoor w ein ig ov er h et a l da n n iet b ereiken v a n de gew en ste effecten in de sta d en v oor de b u rgers.
­

De Reken ka m er a dv iseert a a n de ra a d, h et college en de a m b telijke orga n isa tie om zov eel m ogelijk
­
sa m en te w erken in de on tw ikkelin g, u itw erkin g en de m etin g v a n de presta tie-in dica toren . De a m b telijke
­
orga n isa tie m oet v erv olgen s in sta a t zijn om de gew en ste gegev en s a a n te lev eren . N u is de h ele
­
pla n n in g- en con trolcy clu s in de a m b telijke orga n isa tie sterk in on tw ikkelin g en is tijd n odig v oor h et
­
opzetten v a n de b en odigde effectiv iteitsm etin g en h et a a n lev eren v a n de gegev en s v oor de presta tie-

in dica toren . De Reken ka m er a dv iseert de kom en de tijd h ierop een kra ch tig v oortga a n d
­
on tw ikkelin gsb eleid in te zetten . J u ist de m eetb a a rh eid v a n doelen is cru cia a l, opda t v oldoen de h elder in
­
een b egrotin g en een ja a rv ersla g op h oofdlijn en gera pporteerd ka n w orden in w elke m a te de
­
m a a tsch a ppelijke doelen w orden n a gestreefd en u itein delijk b ereikt zijn . De Reken ka m er a dv iseert ook in
­
dit on tw ikkeltra ject een con creet sta ppen pla n op te stellen da t du idelijk a a n geeft op w elk tijdstip w elke
­ 3 

Rekenkamer B red a œ Reken ka m erb rief n r. 1 



  

 

        

 

                
    

 
               

              
                

              
     

 
   

                    
             

                
                 

              
            

                 
                  

              
                
  

 
               

               
               

            
               

   
 
 

   
 

              
             
                

                
              

                  
           

 
              

               
                

               
              
             

         
 

            
 

                 
                 

                  

v orderin gen gem a a kt w orden . Da t geeft ook de ra a d m eer zich t op h et in tern e on tw ikkeltra ject en h et 
tijdpa d in deze. 

H et college h eeft in zijn rea ctie op h et a dv ies v a n de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten ' 
toegezegd da t h et m eer een du idig en con sisten t b esch rijv en v a n de doelstellin gen é é n v a n de 
speerpu n ten v oor de B egrotin g 20 0 9 za l zijn . O ok w ordt gew erkt a a n h et S M A RT -er m a ken v a n de 
doelstellin gen . De Reken ka m er w a a rdeert de toezeggin gen v a n h et college en kijkt u it n a a r h et 
toegezegde con crete sta ppen pla n in deze. 

3.3 D e a c tiv ite ite n 
In de B egrotin g 20 0 8 is de n a dru k gelegd op h et b esch rijv en v a n de a ctiv iteiten die n ieu w of ex tra zijn ten 
opzich te v a n de regu liere w erkza a m h eden . Da a rm ee is de a a n b ev elin g v a n de Reken ka m er opgev olgd 
om in de progra m m a ‘s /ta a kv elden b eter a a n te gev en w elke a ctiv iteiten specifiek in h et b etreffen de ja a r 
w orden u itgev oerd. E en n a deel v a n een te grote n a dru k op n ieu w e of ex tra w erkza a m h eden is ech ter da t 
de a lgeh ele doelrea lisa tie v a n progra m m a ‘s/ta a kv elden h ieru it m oeilijk is a f te lezen , om da t h et ”regu liere‘ 
w erk a ls v a n zelfspreken d w ordt b esch ou w d. J u ist h et b esch rijv en v a n ”regu liere w erkza a m h eden ‘ op 
h oofdlijn en geeft in zich t in ”w a t de gem een te doet om h a a r doelen te b ereiken ‘. De Reken ka m er stelt da t 
dit n iet u it h et oog v erloren dien t te w orden . De Reken ka m er a dv iseert h et college derh a lv e om n iet a lleen 
n ieu w b eleid en politieke prioriteiten te b esch rijv en , m a a r ook op h oofdlijn en v oldoen de a a n da ch t te 
sch en ken a a n h et regu liere lopen de b eleid, a lsm ede a a n de su ccessen en prob lem en die b ij de u itv oerin g 
geb leken zijn . 

V erder con sta teert de Reken ka m er da t v eel a ctiv iteiten in de B egrotin g 20 0 8 n og steeds geform u leerd op 
h et n iv ea u v a n in tern e gem een telijke a ctiv iteiten (h et opstellen v a n een pla n , de in zet v a n b epa a lde 
in stru m en ten ). De Reken ka m er a dv iseert in deze om de a ctiv iteiten v oora l te b esch rijv en in term en v a n 
con crete ”m a a tsch a ppelijke a ctiv iteiten ‘. A n ders zegt h et a a n v in ken v a n a ctiv iteiten (”w el of n iet 
u itgev oerd‘) in h et ja a rv ersla g w ein ig ov er de m a te w a a rin de doelen v a n progra m m a ‘s en ta a kv elden 
b ereikt w orden . 

4 . D e financ ië n 

De W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten ' con sta teert da t de a a n da ch t v oor de fin a n cië n in de 
b egrotin g en igszin s on dergesch ov en dreigt te ra ken ten opzich te v a n de in h ou delijke b eleidsb egrotin g. H et 
fin a n cië le b eeld da t w ordt gegev en , is op een a a n ta l pu n ten te b eperkt. B ov en dien m oet op v eel 
v ersch illen de pla a tsen in de b egrotin g gezoch t w orden om een goed b eeld te krijgen . O ok b ij de 
progra m m a ‘s/ta a kv elden is h et fin a n cië le b eeld n iet h elder gen oeg, zo oordeelt de w erkgroep. U it de 
gesprekken v a n de Reken ka m er m et de fra cties b lijkt da t een b ela n grijk deel v a n de kritiek die op de 
B egrotin g 20 0 8 w ordt geu it, ga a t ov er de h elderh eid v a n de fin a n cië n . 

O m h et in zich t te v erb eteren , doet de W erkgroep ”V erb eterin g cy clisch e produ cten ' een a a n ta l v oorstellen , 
w a a ron der de su ggestie om m eer in tegra le ov erzich ten v a n de ex ploita tie, v a n h et fin a n cië le v erloop, v a n 
de reserv es en v oorzien in gen , v a n de ex tra in v esterin gen e.d. op te n em en . B ov en dien pleit de w erkgroep 
v oor h et opn em en v a n toelich tin gen b ij de fin a n cië le ov erzich ten en een h a n dleidin g v oor n iet-ex perts op 
fin a n cieel geb ied. Da a rn a a st zou de w eerga v e v a n de fin a n cië n b ij de progra m m a ‘s en ta a kv elden 
gew ijzigd dien en te w orden , a a n gezien de doorb ereken in gen v a n de progra m m a ‘s/grote projecten in de 
ta a kv elden een diffu u s b eeld oplev ert in de h u idige b egrotin g. 

De Reken ka m er deelt de m en in g v a n de w erkgroep op a l deze pu n ten . 

H et college h eeft in zijn rea ctie toegezegd de gev ra a gde ov erzich ten a a n te lev eren en toelich tin gen op te 
n em en in de B egrotin g 20 0 9 . A lleen ten a a n zien v a n de doorb ereken in g v a n de kosten v a n de grote 
projecten in de ta a kv elden oordeelt h et college, da t ju ist w a n n eer de kosten v a n de grote projecten u it de 
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ta a kv elden geh a a ld w orden een on ju ist b eeld on tsta a t. De ta a kv elden gev en im m ers een tota a lb eeld v a n 
a lle kosten . 

De Reken ka m er con sta teert da t de v erw a rrin g on tsta a t doorda t de in dru k in de b egrotin g w ordt gew ekt da t 
de grote projecten n a a st de regu liere b eleidsv elden lopen , in pla a ts v a n da t zij een b ela n grijk on derdeel 
v a n h et a lgeh ele gem een telijke b eleid v orm en . Door de h u idige in delin g lijkt de b eleidsb egrotin g een 
opsom m in g v a n v ersch illen de soorten b eleid, die elka a r w ederzijds u itslu iten . A ls h et geh ele b eleid (plu s 
de fin a n cië n ) op een m eer in tegra le en m eer in h ou delijke m a n ier w ordt b esch rev en , w a a rb ij h et du idelijk is 
da t de grote projecten een (b ela n grijk) on derdeel v a n de a lgeh ele gem een telijke b eleidsdoelen v orm en , is 
de ka n s op v erw a rrin g op da t pu n t m in der a a n w ezig. Da n zijn de kosten v oor v ersch illen de tra jecten ook 
gem a kkelijker en logisch er u iteen te zetten . De Reken ka m er a dv iseert da n ook om de h u idige in delin g v a n 
de b egrotin g te zijn er tijd fu n da m en teel ter discu ssie te stellen en opn ieu w te ov erden ken . 

Da a rn a a st oordeelt de Reken ka m er da t m et h et w eergev en v a n de ex tra in v esterin gen b ij de ta a kv elden 
een sta p is gezet in de rich tin g v a n h et m eer in zich telijk m a ken v a n de kosten v a n b eleidsv elden . W el zijn 
n og v erdere v erb eterin gen n odig in de w eerga v e v a n de kosten en b a ten , w il de ra a d zijn b u dgetrech t 
goed ku n n en u itoefen en . In de B egrotin g 20 0 8 zijn de kosten en b a ten m eren deels n a a r a fdelin g 
gera n gsch ikt, n iet n a a r doelen en a ctiv iteiten . B ov en dien w ordt geen on dersch eid gem a a kt tu ssen 
u itv oerin gs- en a ppa ra a tskosten . O ok h eeft de Reken ka m er in h a a r ra pport ”De B reda se b egrotin g 20 0 6 
n a der b esch ou w d‘ gea dv iseerd om doelm a tigh eidsin dica toren en risico‘s b eter w eer te gev en . Da a rdoor 
zou de ra a d b eter ku n n en stu ren op doelm a tigh eid en b eter ku n n en zien w elke risico‘s op b eleidsv elden 
w orden gelopen . 

5 . A anb ev eling en 

De Reken ka m er a dv iseert ten eerste om geza m en lijk te b ezin n en op w elke w ijze een in tegra le con sisten te 
w eerga v e v a n h et geh ele gem een telijke b eleid in de b egrotin g v orm dien t te krijgen . H et ga a t h ierb ij da n 
om in tegra le progra m m a ‘s ron d in tegra le m a a tsch a ppelijke doelen . Dit v orm t im m ers de b a sis v oor een 
da a dw erkelijke progra m m a b egrotin g. Da t is cru cia a l v oor h et v erb etertra ject v a n de b egrotin g n a 20 0 9 . 
V oora l v oor de ra a d is dit b ela n grijk om de ka derstellen de en con troleren de rol ten a a n zien v a n de 
gew en ste effecten v a n h et gem een telijk b eleid goed u it te ku n n en v oeren . 

Da a rn a a st a dv iseert de Reken ka m er om de in form a tie ov er de precieze gew en ste effecten v a n b eleid en 
de in form a tie ov er de doelm a tigh eid v a n b eleid v erder te v erb eteren . J u ist door h et v erb eteren v a n de 
in form a tie om tren t de effectiv iteit en efficië n tie v a n b eleid ka n de ra a d b eter op h oofdlijn en stu ren en 
con troleren . 

E en v olgen d pu n t b etreft de doorw erkin g v a n de b egrotin g n a a r de a m b telijke u itv oerin g v a n b eleid. De 
b egrotin g en de ka derstellin g v a n de ra a d in deze zou den ook goed zich tb a a r dien en te zijn in de pla n n en 
op a m b telijk n iv ea u . E é n v a n de reden en , zo gev en en kele gesprekspa rtn ers a a n , da t B reda w eer is 
ov ergega a n op een b egrotin g georga n iseerd la n gs de lijn en v a n h et a m b telijk a ppa ra a t, is da t de 
a m b telijke orga n isa tie zich n iet h erken t in een progra m m a b egrotin g. N a a r h et oordeel v a n de Reken ka m er 
is dit ech ter de om gekeerde b ew egin g. V eeleer zou geïn v esteerd m oeten w orden in h et in tegra a l 
oppa kken v a n b eleid b in n en de a m b telijke orga n isa tie, a a n slu iten d b ij een kw a lita tief goede 
progra m m a b egrotin g. J u ist die in steek is in lijn m et de doelen v a n de reorga n isa tie die in 20 0 6 is gesta rt, 
w a a rb ij ju ist in tegra liteit v a n b eleid h et cen tra le u itga n gspu n t v orm de. 

De Reken ka m er con sta teert da t b ij a lle pa rtijen (de ra a d, h et college en h et a m b telijk a ppa ra a t) de 
b ereidh eid b esta a t om te w erken a a n een v oortga a n de v erb eterin g v a n de cy clisch e produ cten . Da t is een 
positief gegev en . De Reken ka m er a dv iseert m et klem om in deze v oora l con creet te w erken a a n een 
geza m en lijk tra ject a ls ra a d, college en a m b ten a ren b ij h et v erb eteren v a n de pla n n in g en con trol. Deze 
geza m en lijkh eid is in de loop der tijd n a a r h et oordeel v a n de Reken ka m er op de a ch tergron d gera a kt en 
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leidt tot h et u iteen lopen v a n v ersch illen de v erb etertra jecten . Da t roept h et gev a a r op da t in term en v a n 'w ij-
zij' w ordt geda ch t en m eer n a dru k kom t te liggen op v ersch illen in opv a ttin gen in pla a ts v a n h et 
geza m en lijk oppa kken v a n een v ru ch tb a a r v erb etertra ject. N a a r h et oordeel v a n de Reken ka m er h eeft 
u itein delijk iedereen b ela n g b ij een goed georga n iseerd b eleid, een goede pla n n in g- en con trolcy clu s en 
een produ ctief deb a t op h oofdlijn en in de ra a d. 

V erder a dv iseert de Reken ka m er de ra a d om een fu n da m en tele discu ssie a a n te ga a n ov er de u itv oerin g 
v a n zijn ka derstellin g en con troleren de rol, de fu n ctie v a n de cy clisch e produ cten h ierb in n en en de w ijze 
w a a rop de rollen b in n en h et du a lism e in de pra ktijk opgepa kt w orden . 

Da a rn a a st a dv iseert de Reken ka m er a a n de ra a d, h et college en de a m b telijke orga n isa tie om de 
a a n b ev elin gen u it h et ra pport ”De B reda se B egrotin g 20 0 6 n a der b esch ou w d‘ n og een s goed ter h a rte te 
n em en in h et v erdere v erb etertra ject (zie sa m en v a ttin g in b ijla ge 1). E n om da a rb ij de a a n b ev elin gen ov er 
h et v orm en v a n een in tegra le v isie ov er de in form a tiev oorzien in g n a a r de ra a d en de n oodza kelijke 
sta ppen die h ierv oor b in n en h et a m b telijk a ppa ra a t gezet dien en te w orden , op te n em en in een con creet 
sta ppen pla n . 

W ij h open op een su ccesv ol v oortga a n d v erb etertra ject v a n de cy clisch e produ cten . In de loop v a n 20 0 9 
kom t de Reken ka m er in een v olgen de ra pporta ge n a der teru g op dit th em a . 

M et v rien delijke groet, 

N a m en s de Reken ka m er B reda , 

Dr. J oop Roeb roek 
V oorzitter Reken ka m er B reda 

Reken ka m er B reda 
S ta dserf 1 
P ostb u s 20 0 9 
480 0 C A B reda 
0 76 - 529 4686 
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B ijlag e 1 

De a a n b ev elin gen u it h et ra pport ”De B reda se B egrotin g 20 0 6 n a der b esch ou w d‘ lu iden sa m en gev a t: 

H e t v e rb e te rtra je c t: 

- O n tw ikkel a ls ra a d een du idelijke la n ge-term ijn v isie ov er de in v u llin g v a n de cy clisch e produ cten en de 
in form a tiev oorzien in g n a a r de ra a d toe. 

- S tel a ls ra a d de eigen prioriteiten v a st en leg de w en sen v a n de ra a d om tren t doel en in h ou d v a n de 
b egrotin g (en in h et v erlen gde de ov erige cy clisch e produ cten ) v a st. F orm u leer een b reed gedra gen 
v erb etertra ject en leg dit v a st in b eslu itv orm in g. 

- S treef n a a r een geza m en lijk tra ject v a n ra a d, college en a m b telijke orga n isa tie, w a a rin sta p v oor sta p w ordt 
gew erkt n a a r een in zich telijke, b egrijpelijke b egrotin g (en ov erige cy clisch e produ cten ). 

D e o p b o u w e n in h o u d v a n d e b e g ro tin g (e n d e o v e rig e c y c lis c h e p ro d u c te n ): 

- E en progra m m a b egrotin g dien t v oora l gerich t te zijn op de m a a tsch a ppelijke effecten v a n b eleid. N eem dit 
a ls u itga n gspu n t b ij h et b epa len h oev eel en w elke progra m m a ‘s h et b este opgen om en ku n n en w orden in de 
b egrotin g. B etrek ook, in dien gew en st, h et gem een telijke reorga n isa tietra ject rich tin g een m eer in tegra le 
a a n pa k v a n b eleid en een m eer in tegra le in delin g v a n de com m issies h ierb ij. 

- Z org v oor een u n iform e in rich tin g v a n a lle progra m m a ‘s in de b egrotin g en la a t de progra m m a ‘s b eter op 
elka a r a a n slu iten . 

- Z org da t de b egrotin g (en de a n dere cy clisch e produ cten ) a ls geh eel goed in zich telijk is, du idelijk en goed 
leesb a a r is. Z org da a rb ij da t de cy clisch e produ cten ook goed leesb a a r zijn v oor a n deren (b u rgers, 
orga n isa ties, sta keh olders), a a n gezien deze ook n a a r de sta d een du idelijke in form a tiev e fu n ctie h eb b en 
ov er h et b eleid en de presta ties v a n de gem een te . 

- B en oem b ij ieder progra m m a in de b egrotin g e.a . du idelijke cen tra le progra m m a doelen in term en v a n 
gew en ste effecten in de sa m en lev in g. V erta a l deze cen tra le doelen in con crete su b doelen . 

- N eem b ij ieder doel con crete m eetb a re in dica toren (i.c. streefcijfers) op m et een con creet tijdpa d, zoda t 
du idelijk is w a n n eer w a t b ereikt w ordt. 

- B esch rijf con crete a ctiv iteiten b ij ieder doel, zoda t op h oofdlijn en du idelijk is h oe de geform u leerde doelen 
b ereikt w orden . M a a k h ierb ij on dersch eid tu ssen lopen d b eleid en n ieu w b eleid. A ls v erw ezen w ordt n a a r 
a n dere b eleidsdocu m en ten , v oeg in ieder gev a l een korte sa m en v a ttin g v a n de h oofdlijn en toe. 

- V erb eter de rela tie tu ssen de (te b eh a len ) presta ties en de da a rv oor in te zetten m iddelen . Leg da a rtoe een 
du idelijk v erb a n d tu ssen doelen -a ctiv iteiten en fin a n cië n in de progra m m a ‘s en v oeg een u itleg toe a a n de 
fin a n cië le ta b ellen ; 

- La a t per progra m m a de a ppa ra a tskosten en de progra m m a kosten zien , a a n gev u ld m et 
doelm a tigh eidsin dica toren zoda t de ra a d in zich t krijgt in de doelm a tigh eid v a n de u itv oerin g v a n h et b eleid. 
M a a k in de fin a n cië n ook on dersch eid tu ssen lopen d en n ieu w b eleid. 

- V erb eter de progra m m a b egrotin g in fin a n cieel-tech n isch e zin , zoda t deze v olledig v oldoet a a n de eisen v a n 
h et B B V (B eslu it B egrotin g en V era n tw oordin g gem een ten en prov in cies). G eef da a rb ij specia le a a n da ch t 
a a n de gecon sta teerde tekortkom in gen (i.c. gron db eleid, tota a lov erzich ten b a ten en la sten e.d.). Z org da t 
a lle fin a n cië le in form a tie goed te v in den is en v oeg zon odig tota a lov erzich ten toe. 
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D e b e h a n d e lin g v a n d e c y c lis c h e p ro d u c te n : 

- G eef a ls ra a d zelf a ctief a a n w elke stu rin gsin form a tie w en selijk is en h oe v oortga n gsra pporta ges dien en 
pla a ts te v in den om de ka derstellen de en con troleren de rol v a n de ra a d b eter v orm te gev en . 

- N eem de b eh a n delin g v a n de b egrotin g (en de a n dere cy clisch e produ cten ) in de ra a d on der de loep. B ekijk 
of een m eer tech n isch e, in h ou delijke/fin a n cië le b eh a n delin g b eter in de com m issies ka n pla a tsv in den , zoda t 
in de ra a d m eer discu ssie op h oofdlijn en gev oerd ka n w orden . B ekijk in deze ook m ogelijkh eden om een 
lev en diger deb a t in de ra a d te en ta m eren . 

- Z org da t er sy stem a tisch gew erkt w ordt a a n een con sta n te stroom v a n in form a tie in za ke effect- en 
presta tie-in dica toren en m on itor a ls ra a d de v oortga n g en de v orm gev in g v a n de in form a tiev oorzien in g 
rich tin g ra a d. 

- W erk in de v erb eterin g v a n de in form a tiev oorzien in g sa m en m et college en con cern . Z org da t er dra a gv la k 
en loy a liteit is b in n en con cern v oor h et a a n lev eren v a n a deq u a te in form a tie a a n de ra a d m et b etrekkin g tot 
doelm a tigh eid en doeltreffen dh eid v a n b eleid. E n zorg da t de w erkw ijze, sy stem en en m eetin stru m en ten 
b in n en de v a kdirecties en con cern a fgestem d zijn op h et lev eren v a n deze in form a tie. 
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