
 
 

 

Aan :   Gemeen te raad  B reda 

CC:   Co l l ege  van  B  en  W 

Be t re f t :   Qu i ckscan  concep tbeg ro t i ng  2025 

Da tum:   4  november  2024  

 

Geach te  l eden  van  de  gemeen te raad ,  

 

De Rekenkamer  B reda  onde rs teun t  uw  raad  me t  ona fhanke l i j k  onde rzoek  en  adv ies .  Voo r  de  beg ro t i ngsbehande l i ng  

hee f t  de  Rekenkamer  een  qu ickscan  u i tgevoe rd  naa r  de  concep tbeg ro t i ng  2025 .  Daa rb i j  i s  gekeken  naa r  de  kwa l i t e i t ,  

onde rbouw ing  en  rea l i sme  van  de  f i nanc ië l e  en  be le idsma t ige  amb i t i es  i n  de  beg ro t i ng .  

 

Zoa l s  geb ru i ke l i j k  i s  b i j  een  rekenkamerb r i e f  hee f t  e r  geen  p roces  van  hoo r -  en  wede rhoo r  p laa t sgevonden .  De  

rekenkamer  za l  de  b r i e f  op  7  november  as .  t oe l i ch ten  i n  de  aud i t commiss ie .   

 

I n  deze  rekenkamerb r i e f  p resen te ren  we  ee rs t  onze  conc lus i e .  Ve rvo lgens  gaan  we  d iepe r  i n  op  de  be lang r i j k s te  

bev ind ingen  b i j  v i e r  t hema ’s .  De  b i j l agen  onde rbouwen  de  bev ind ingen  waa r  nod ig .  

 

Namens  de  Rekenkamer  B reda ,  

 

Mr .  P .  Oskam 

Voo rz i t t e r  Rekenkamer  B reda  

 

 

Conc lus i e  

De  beg ro t i ng  i s  een  p re t t i g  l eesbaa r ,  maa r  omvangr i j k  documen t .  E l k  hoo fds tuk  beg in t  me t  een  i n f o rma t i eve  

a fbee ld ing  d ie  ke rngegevens  wee rgee f t .  De  "Beg ro t i ng  i n  1  oogops lag "  en  he t  f i lmp je  op  soc ia l  med ia  maken  de  

beg ro t i ng  t oeganke l i j k  voo r  he t  b rede  pub l i ek .  

 

De  be lang r i j k s te  bev ind ingen  van  de  Rekenkamer  b i j  de  beg ro t i ng  z i j n :  

•  De begro t i ng  i s  s t r uc tu ree l  s l u i t end .  Op  bas i s  van  onde r  ande re  de  f i nanc ië l e  kenge ta l l en  z i j n  e r  geen  d i r ec te  

zo rgen  ove r  de  f i nanc ië l e  pos i t i e .  

•  Wel  z i j n  e r  zo rgen  rondom de  onde rbouw ing  van  de  i n  de  beg ro t i ng  opgenomen  bezu in ig i ngen ,  omda t  een  

dege l i j ke  onde rbouw ing  op  e lemen ten  on tb reek t .  

•  Er  l i j k t  op  bas i s  van  h i s t o r i sche  gegevens  sp rake  van  p lann ingsop t im i sme .  H ie rdoo r  i s  e r  moge l i j k  een  

onnod ige  be las t i ng  van  de  beg ro t i ng  me t  a l s  gevo lg  da t  e r  aan  e i nde  van  he t  j aa r  een  be te r  r esu l t aa t  i s  en  

l age re  i nves te r i ngen .   

•  Het  merendee l  van  de  ve re i s t en  van  he t  BBV  i s  vo ldoende  opgevo lgd .  Enke le  aspec ten  z i j n  n i e t  o f  

onvo ldoende  opgevo lgd .  Zo  on tb reek t  een  i nhoude l i j ke  t oe l i ch t i ng  op  de  meer j a r ige  f i nanc ië l e  a fw i j k i ngen  

t en  opz ich te  van  2025Een  dee l  van  de  bezu in ig i ngen  u i t  de  Kaderno ta  2024  en  de  Begro t i ng  2025  i s  

onvo ldoende  conc ree t  gemaak t ,  waa rdoo r  ondu ide l i j k  i s  we l ke  maa t rege len  p rec ies  wo rden  doo rgevoe rd .  

•  B i j  een  dee l  van  de  t hema ’s  i s  de  samenhang  t ussen  doe len ,  ac t i v i t e i t en  en  i nd ica to ren  onvo ldoende ,  wa t  

s t u r i ng  doo r  de  raad  bemoe i l i j k t .  

•  De da ta  b i j  vee l  i nd ica to ren  z i j n  onvo l l ed ig ,  wa t  s t u r i ng  op  resu l t a ten  bemoe i l i j k t .  

 

A l l es  ove rz i end  i s  he t  a lgemene  bee ld  da t  de  beg ro t i ng  2025  van  B reda  i n  de  bas i s  so l i de  i s ,  me t  een  s l u i t ende  

mee r j a r ige  f i nanc ië l e  p lann ing  en  geen  d i r ec te  zo rgen  rondom de  f i nanc ië l e  pos i t i e .  We l  z i j n  e r  pun ten  d ie  ve rbe te r i ng  

ve re i sen ,  voo ra l  me t  be t rekk i ng  t o t  de  onde rbouw ing  van  bezu in ig i ngen ,  de  f o rmu le r i ng  van  doe len  en  p res ta t i es  en  

de  vo l l ed ighe id  van  de  f i nanc ië l e  t oe l i ch t i ngen .  
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Qu i ckscan   

De qu ickscan  r i ch t  z i ch  op  v i e r  t hema 's :  

1 .  A lgemeen f i nanc iee l  bee ld :  h i e rb i j  gaan  we  i n  op  een  aan ta l  f i nanc ië l e  onde rde len  van  de  beg ro t i ng ,  zoa l s  

he t  s t r uc tu ree l  evenw ich t  en  de  f i nanc ië l e  kenge ta l l en .  

2 .  Vorm:  is  de  beg ro t i ng  goed  l eesbaa r  voo r  r aads leden  en  ande re  be langhebbenden?  En  vo ldoe t  de  beg ro t i ng  

aan  de  f o rme le  e i sen  van  he t  Bes lu i t  beg ro t i ng  en  ve ran twoo rd ing  (Bbv )?  

3 .  Conc re t i se r i ng  van  doe len  en  p res ta t i es :  een  be lang r i j ke  f unc t i e  van  de  beg ro t i ng  i s  he t  ve r t a l en  van  

be le idsdoe l s t e l l i ngen  naa r  he lde re ,  navo lgba re  en  rea l i s t i sche  resu l t a ten .  Hoe  he lde r  z i j n  de  doe len  

ge fo rmu lee rd ?  En  i n  hoeve r re  geven  de  p res ta t i e - i nd ica to ren  een  adequaa t  bee ld  van  de  voo r tgang  op  de  

beoogde  doe len?  Z i j n  de  doe l s t e l l i ngen  conc ree t  genoeg  om te  kunnen  beoo rde len  o f  he t  be le id  succesvo l  

i s ?  

4 .  Onderbouw ing  van  bezu in i g i ngen ,  kos tenbespa r i ngen  en  opb rengs tenve rhog ingen :  i n  de  kade rno ta  2024  en  

de  beg ro t i ng  2025  s taan  maa t rege len  om de  kos ten  t e  bepe rken  en  de  i nkoms ten  t e  ve rhogen .  Hoe  s taa t  he t  

me t  de  onde rbouw ing  van  deze  maa t rege len?  Z i j n  de  onde r l i ggende  ve ronde rs te l l i ngen  rea l i s t i sch?  I s  e r  

vo ldoende  i n fo rma t i e  om te  kunnen  beoo rde len  o f  de  maa t rege len  haa lbaa r  z i j n?  

 

De  Rekenkamer  pub l i cee rde  i n  2006  he t  r appo r t  "De  B redase  Begro t i ng  2006  nade r  beschouwd "  me t  aanbeve l i ngen  

ove r  de  t r anspa ran t i e  van  de  beg ro t i ngss t ruc tuu r  en  he t  i nz i ch t  i n  gemeen te l i j ke  p res ta t i es .  I n  2008  vo lgde  een  

rekenkameronde rzoek  naa r  de  voo r tgang  van  deze  aanbeve l i ngen .  De  hu id ige  qu ickscan  maak t  geen  d i r ec te  

ve rge l i j k i ng  me t  deze  ee rde re  onde rzoeken  en  b l i k t  n i e t  exp l i c i e t  t e rug  op  de  vo r ige  aanbeve l i ngen .  I n  de  ana l yse  i s  

u i t e raa rd  reken ing  gehouden  me t  de  ee rde re  bev ind ingen ,  maa r  deze  qu ickscan  f ocus t  p r ima i r  op  de  beg ro t i ng  2025 .  

 

Me t  deze  qu ickscan  w i l  de  Rekenkamer  de  gemeen te raad  van  B reda  voo rz i en  van  een  he lde r  en  ona fhanke l i j k  adv ies ,  

om de  raad  t e  onde rs teunen  b i j  z i j n  bes lu i t vo rm ing  ove r  de  beg ro t i ng  2025 .  He t  onde rzoek  b ied t  geen  vo l l ed ige  

ana l yse ,  maa r  r i ch t  z i ch  op  enke le  be lang r i j ke  pun ten  d ie  van  be lang  z i j n  voo r  de  bes lu i t vo rm ing .  

 

1 .  A lgemeen f i nanc ië l e  bee ld  

He t  co l l ege  besch r i j f t  i n  de  i n l e id i ng  van  de  beg ro t i ng  de  u i tdagende  f i nanc ië l e  s i t ua t i e  waa r i n  de  gemeen te  z i ch  

bev ind t .  Fac to ren  zoa l s  de  dagkoe rsen  van  he t  gemeen te fonds ,  a rbe idsmark t k rap te ,  i n f l a t i e  en  bes tuu r l i j ke  amb i t i es  

dw ingen  t o t  f i nanc ië l e  keuzes .  Deze  keuzes  z i j n  besp roken  me t  de  raad  b i j  de  behande l i ng  van  de  Kaderno ta  2024 ,  

d i e  i n t eg raa l  dee l  u i tmaak t  van  he t  mee r j a renpe rspec t i e f .  De  onde rbouw ing  h ie r van  komt  l a t e r  i n  deze  b r i e f  aan  bod .   

 

He t  co l l ege  p resen tee r t  een  beg ro t i ng  d ie  i n  2025  en  2028  pos i t i e f  i s ,  maa r  t eko r t en  l aa t  z i en  i n  2026  en  2027 .  He t  

j aa r  2025  wo rd t  s l u i t end  gemaak t  doo r  een  on t t r ekk ing  aan  de  a lgemene  rese rve .  Vana f  2024  mogen  gemeen ten  een  

dee l  van  hun  rese rves  en  ove rs cho t t en  i nze t t en  voo r  s t r uc tu re l e  l as ten ,  op  voo rwaa rde  da t  de  so l vab i l i t e i t  ( een  

ve rp l i ch t  kenge ta l  da t  aangee f t  o f  schu lden  op  l ange  t e rm i j n  be taa ld  kunnen  wo rden )  m in imaa l  20% i s  en  he t  

wee rs tandsve rmogen  vo ldoende  wo rd t  geach t  doo r  de  t oez ich thoude r .  De  so l vab i l i t e i t  van  B reda  l i g t  onde r  de  20%,  

waa rdoo r  de  on t t r ekk i ng  a l s  i nc iden te l e  baa t  wo rd t  beschouwd 1,  zoa l s  ook  ve rme ld  op  pag ina  232-234  van  de  

beg ro t i ng .  Ondanks  de  l age  so l vab i l i t e i t  i s  de  l age  schu ldquo te  ( schu lden  a fgeze t  t egen  de  t o ta l e  beg ro t i ng )  van  

B reda  ge rus t s te l l end ,  aangez ien  deze  schu lden  re l a t i e f  l aag  z i j n  i n  ve rhoud ing  t o t  de  t o ta l e  beg ro t i ng .  

 

Reken ing  houdend  me t  de  i nc iden te l e  ba ten  en  l as ten  p resen tee r t  he t  co l l ege  een  s t r uc tu ree l  s l u i t ende  begro t i ng 2 

t o t  en  me t  2028  (pag ina  231 ) .  D i t  w i l  zeggen  da t  de  j aa r l i j k s  t e rugke rende  ba ten  hoge r  z i j n  dan  de  j aa r l i j k s  

 
1 I n c i d e n te l e  b a te n  (e n  l a s te n )  z i j n  b a te n  ( r e sp .  l a s te n )  d i e  e e n m a l i g  vo o rko m e n  e n  e e n  d u id e l i j ke ,  co n c re te  e n  

onvoo rw a a rd e l i j ke  e i ndda tum  hebben .  
2 B i j  he t  s t r uc tu ree l  beg ro t i ngssa ldo  w o rd t  e r  i n  ee rs te  i ns tan t i e  gekeken  naa r  he t  beg ro t i ngssa ldo  om  ve rvo lgens  

a l l e  i n c i d e n te le  ba ten  en  l as ten  u i t  he t  sa ldo  t e  h a le n .  D a a rd o o r  ka n  h e t  d a t  2 0 2 6  e n  2 0 2 7  h e t  n o rm a le  

beg ro t i n g ssa ld o  nega t i e f  i s ,  m aa r  doo r  a l l e  i n c i d e n te l e  l a s te n  e n  b a te n  e ru i t  t e  h a le n ,  e r  vo o r  d i e  j a re n  t o ch  e e n  

pos i t i e f  sa ld o  o n t s taa t .  D a t  w i l  dus  n i e t  zeggen  d a t  d e  g e m e e n te  i n  d i e  j a re n  d u s  w in s t  m a a k t ,  w a n t  u i t e raa rd  

hebbe n  d e  i n c i d e n te le  ba ten  en  l as ten  ook  e f f ec t  o p  h e t  u i t e i n d e l i j ke  sa ld o .  M a a r  d o o r  n a a r  h e t  s t r u c tu re l e  sa ld o  

t e  k i j ke n  i s  g o e d  t e  b e o o rd e le n  o f  e e n  t e ko r t  i n  e n ig  j a a r  d i r e c t  e e n  s t r u c tu re e l  p ro b le e m  i s .   
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t e rugke rende  l as ten .  E r  z i j n  ech te r  we l  kan t t eken ingen  t e  p l aa t sen  b i j  de  ram ingen .  D i t  wo rd t  ve rde rop  i n  deze  b r i e f  

behande ld .   

 

Een  beg ro t i ng  i s  waa rdevo l  wannee r  de  p lann ing ,  zowe l  i nhoude l i j k  a l s  f i nanc iee l ,  r ea l i s t i sch  i s .  B i j l age  1  van  deze  

rekenkamerb r i e f  ve rge l i j k t  enke le  kenge ta l l en  vana f  de  beg ro t i ng  2021 .  H ie ru i t  b l i j k t  da t  de  resu l t a t en  s teevas t  be te r  

z i j n  dan  ge raamd,  me t  pos i t i eve re  r a t i o ’ s  voo r  so l vab i l i t e i t  en  schu ldquo te  en  m inde r  ge rea l i see rde  i nves te r i ngen  

dan  ve rwach t .  Hoewe l  de  a fw i j k i ngen  z i j n  t oege l i ch t  i n  t ussen t i j dse  rappo r tages  en  j aa r s tukken ,  l i j k t  e r  sp rake  van  

s t r uc tu ree l  p l ann ingsop t im i sme .   

 

I n  de  hu id ige  beg ro t i ng  gee f t  he t  co l l ege  aan  j aa r l i j k s  gemidde ld  €  110  m i l j oen  t e  w i l l en  i nves te ren  i n  de  j a ren  2025-

2028 ,  waa rb i j  r eken ing  i s  gehouden  me t  ove rp rog rammer ing .  Ove rp rog rammer i ng  w i l  zeggen  da t  e r  u i t e i nde l i j k  

waa rsch i j n l i j k  m inde r  ge ïnves tee rd  za l  wo rden  dan  oo rsp ronke l i j k  ve rwach t .  Gez ien  de  j aa r s tukken  van  de  a fge lopen  

j a ren ,  waa r i n  gem idde ld  s l ech t s  €  60  m i l j oen  pe r  j aa r  we rd  ge ïnves tee rd ,  i s  he t  de  v raag  o f  d i t  i nves te r i ngsn i veau  

rea l i s t i sch  i s .  Te  hoge  ram ingen  l eggen  onnod ige  d ruk  op  de  beg ro t i ng .  

 

Aandach t spun t  1 :  ( hoe )  kunnen  i nves te r i ngen  rea l i s t i sche r  wo rden  ge raamd,  gebasee rd  op  wa t  daadwerke l i j k  

ge rea l i see rd  kan  wo rden ?  Een  be lang r i j ke  g raadmete r  h i e r voo r  i s  de  rea l i sa t i e  van  i nves te r i ngen  i n  de  a fge lopen  

j a ren .  

 

He t  f i nanc ië l e  r esu l t aa t  van  de  a fge lopen  j a ren  was  s ign i f i can t  hoge r  dan  oo rsp ronke l i j k  beg roo t .  He t  co l l ege  s te l t  i n  

de  i n l e id i ng  (pag ina  11 )  da t  e r  r ea l i s t i sch  wo rd t  beg roo t  en  raamde  daa rom gemidde ld  €1 ,2  m i l j oen  mee r  aan  

i nkoms ten  en  l age re  l as ten ,  l os  van  de  ove rp rog rammer i ng  op  de  i nves te r i ngen .  D i t  bed rag  i s  ech te r  ge r i ng  i n  

ve rge l i j k i ng  me t  de  a fw i j k i ngen  van  de  a fge lopen  j a ren  ( z i e  b i j l age  1 ) .  Hoewe l  e r  geen  d iepgaande  ana l yse  i s  

u i tgevoe rd  naa r  de  oo rzaken  van  deze  hoge re  resu l t a ten ,  kan  d i t  e rop  w i j zen  da t  e r  r u im te  i n  de  beg ro t i ng  z i t  d i e  

n i e t  wo rd t  wee rgegeven .  D i t  i s  ech te r  geen  op roep  om oppor tun i s t i sch  t e  beg ro ten .   

 

Aandach t spun t  2 :  i s  b i j  de  beg ro t i ngsp rog ramma ’s  vo ldoende  meer j a r ig  z i ch t  op  s t r uc tu re l e  a fw i j k i ngen?  He t  i s  een  

op t i e  da t  he t  co l l ege  j aa r l i j k s  één  p rog ramma k r i t i sch  ( l aa t )  doo r l i ch ten  op  s t r uc tu re l e  a fw i j k i ngen  t o t  op  he t  l aags te  

admin i s t r a t i en i veau ,  zoda t  de  gehe le  beg ro t i ng  e l ke  v i j f  j aa r  g rond ig  wo rd t  geëva luee rd .  

 

De  mee r j a r ige  ra t i o ’ s  ( kenge ta l l en  d ie  wa t  ve r t e l l en  ove r  de  f i nanc ië l e  s i t ua t i e  en  on tw i kke l i ng)  l a t en  een  s tab ie l  

bee ld  z i en .  Zowe l  de  so l vab i l i t e i t  a l s  de  schu ldquo te  nemen  i e t s  t oe .  D i t  be teken t  da t  de  gemeen te  i e t s  meer  so l vabe l  

i s  en  ook  i e t s  mee r  schu lden  hee f t .  Ech te r ,  d i t  l i j k t  n i e t  zo rgwekkend .  De  p rov inc iaa l  t oez ich thoude r  i n  Noo rd -B raban t  

hee f t  geen  s igna le r i ngswaarden  a fgegeven ,  t e rw i j l  sommige  ande re  p rov inc ies ,  zoa l s  Zu id -Ho l l and ,  d i t  we l  hebben  

gedaan .  Deze  z i j n  h i e ronde r  wee rgegeven .  

 
I n  t egens te l l i ng  t o t  de  p rov i nc iaa l  t oez ich thoude r  han tee r t  he t  co l l ege  wé l  s t r ee fwaa rden  voo r  de  kenge ta l l en  (pag ina  

176 ) .  Deze  komen  g ro tendee l s  ove reen  me t  Ca tego r i e  A  van  de  s igna le r i ngswaarden .  De  so l vab i l i t e i t  en  de  s t r uc tu re l e  

exp lo i t a t i e ru im te  va l l en  ech te r  i n  Ca tego r i e  C .  Hoewe l  d i t  a l  j a ren  aan  de  raad  i s  ge rappo r tee rd ,  b l i j f t  he t  een  

aandach tspun t .  He t  co l l ege  haa l t  de  s t r ee fwaa rde  n i e t  en  gee f t  geen  t oe l i ch t i ng  ove r  we l ke  maa t rege len  wo rden  

genomen  om deze  we l  t e  ha len .  

 

Aandach t spun t  3 :  we l ke  maa t rege len  hee f t  he t  co l l ege  pa raa t  i nd ien  s t r ee fwaa rden  voo r  f i nanc ië l e  kenge ta l l en  n i e t  

wo rden  gehaa ld  en /o f  wa t  z i j n  h i e rb i j  de  b i j beho rende  r i s i co ’ s ?  
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2 .  Vorm  

Wa t  be t re f t  de  vo rm van  de  beg ro t i ng  i s  onde r  ande re  gekeken  naa r  de  l eesbaa rhe id .  De  beg ro t i ng  l ees t  p re t t i g ,  i s  

t aa l kund ig  goed  ve rzo rgd  en  beva t  geen  s to rende  spe l f ou ten .  A f ko r t i ngen  wo rden  mees ta l  goed  t oege l i ch t ,  waa rdoo r  

de  beg ro t i ng  ook  beg r i j pe l i j k  i s  voo r  n i e t - r aads leden .  De  s t r uc tuu r ,  me t  name  i n  he t  p rog rammap lan ,  wo rd t  ve rde rop  

i n  deze  b r i e f  besp roken .  A l  me t  a l  conc lude ren  we  da t  de  l eesbaa rhe id  goed  i s .  

 

We l  i s  he t  een  omvangr i j k  documen t .  Me t  mee r  dan  110 .000  woo rden  kos t  he t  l ezen  van  de  vo l l ed ige  beg ro t i ng  a l  

sne l  9  uu r  b i j  een  gemidde lde  l eessne lhe id .  U i t  ons  gesp rek  me t  de  ambte l i j ke  o rgan i sa t i e  b l eek  da t  e r  p l annen  z i j n  

om de  omvang  t e  gaan  bepe rken .  De  omvang  i s  ove r igens  n i e t  a fw i j kend  van  ve rge l i j kba re  gemeen ten .   

 

He t  co l l ege  hee f t  ex t r a  aandach t  bes teed  aan  he t  t oeganke l i j ke r  maken  van  de  beg ro t i ng  voo r  he t  pub l i ek .  D i t  i s  

gedaan  v i a  de  "Beg ro t i ng  i n  1  oogops lag "  en  een  f i lmp je  op  soc ia l  med ia .  Hoewe l  deze  m idde len  voo r  i nwone rs  nu t t i g  

kunnen  z i j n ,  voegen  ze  voo r  raads leden  m inde r  t oe ,  omda t  de  i n f o rma t i e  daa r i n  v r i j  a lgemeen  i s .   

 

He t  Bbv 3 s t e l t  d i ve r se  vo rme i sen  aan  een  beg ro t i ng .  Hoe  s taa t  he t  me t  de  na lev ing  van  de  f o rme le  ve re i s t en  van  he t  

Bbv?  We  hebben  de  beg ro t i ng  beoo rdee ld  op  a r t i ke l en  7  t o t  en  me t  23  van  he t  Bbv ,  d i e  be t rekk i ng  hebben  op  de  

beg ro t i ng  en  de  meer j a ren ram ing .  B i j l age  2  beva t  de  vo l l ed ige  beoo rde l i ng .  We  hebben  de  ve re i s t en  beoo rdee ld  op  

v i j f  ca tego r i eën :  

1 .  Vo ldoe t ;  

2 .  Vo ldoe t  (me t  opmerk ing ) ;  

3 .  Nie t  van  t oepass ing ;  

4 .  Gedee l t e l i j k ;  

5 .  Zeer  bepe rk t .  

De  Rekenkamer  conc ludee r t  da t  he t  me rendee l  van  de  f o rme le  ve re i s t en  u i t  he t  Bbv  i n  vo ldoende  ma te  i s  opgevo lgd  

i n  de  beg ro t i ng  d ie  aan  de  raad  i s  voo rge legd .  Me t  name  op  he t  geb ied  van  meer j a r ig  i nz i ch t  en  t oe l i ch t i ng  h i e rop  

i s  ech te r  r u im te  voo r  ve rbe te r i ng .  

 

Van  de  30  bepa l i ngen  u i t  he t  Bbv  (waa rb i j  e l k  l i d  a f zonde r l i j k  i s  ge te ld )  v ragen  zes  bepa l i ngen  uw  aandach t ,  omda t  

deze  s l ech t s  gedee l t e l i j k  o f  zee r  bepe rk t  z i j n  ve rwe rk t  i n  de  beg ro t i ng .  De  v i e r  bepa l i ngen  d ie  gedee l t e l i j k  z i j n  

opgevo lgd ,  z i j n  opgenomen  i n  b i j l age  2 .  De  twee  bepa l i ngen  d ie  zee r  bepe rk t  z i j n  opgevo lgd  s taan  h ie ronde r  

u i tgewerk t .  

 

Ar t i ke l  22  l i d  2  –  Zee r  bepe rk t  

A r t i ke l  22  en  23  gaan  ove r  de  mee r j a ren ram ing  en  t oe l i ch t i ng .  A r t i ke l  22  s te l t  da t  de  ve re i s t en  u i t  a r t i ke l  20  l i d  2  ook  

van  t oepass ing  z i j n  op  de  mee r j a ren ram ing  en  t oe l i ch t i ng .  I n  a r t i ke l  20  l i d  2  i s  opgenomen  da t  e r  i nz i ch t  moe t  z i j n  i n  

de  j aa r l i j k s  t e rugke rende  a rbe idskos ten ,  de  i nves te r i ngen ,  de  f i nanc ie r i ng  en  he t  gespec i f i cee rde  ve r l oop  van  de  

rese rves  en  voo rz i en ingen .  De  i nves te r i ngen  z i j n  mee r j a r ig  gep resen tee rd ,  maa r  mee r j a r ige  gegevens  ove r  

a rbe idskos ten ,  f i nanc ie r i ng  en  he t  gespec i f i cee rde  ve r l oop  van  rese rves  en  voo rz i en ingen  on tb reken .  De  

gep rognos t i cee rde  ba lans  (de  ve rwach te  ba lans  voo r  de  j a ren  2025  t /m  2028 )  t oon t  we l  de  mu ta t i es  op  t o taa ln i veau ,  

maa r  gee f t  geen  gespec i f i cee rd  ve r l oop  wee r ,  waa rdoo r  een  vo l l ed ige  beoo rde l i ng  van  de  f i nanc ië l e  pos i t i e  n i e t  

moge l i j k  i s .  

 

Aandach t spun t  4 :  ( hoe )  k r i j g t  de  raad  vo ldoende  ove rz i ch t  en  i nz i ch t  van  de  f i nanc ie r i ng  en  he t  gespec i f i cee rde  

ve r l oop  van  de  rese rves  en  voo rz i en ingen?  

 

A r t i ke l  23  –  Zee r  bepe rk t  

A r t i ke l  23  ve rp l i ch t  een  t oe l i ch t i ng  op  be lang r i j ke  on tw i kke l i ngen  t en  opz ich te  van  de  meer j a ren ram ing .  De  beg ro t i ng  

gee f t  ech te r  geen  t oe l i ch t i ng  op  deze  on tw i kke l i ngen ,  a l l een  de  c i j f e rma t ige  mu ta t i es  z i j n  z i ch tbaa r .  Zo  i s  

b i j voo rbee ld  i n  he t  t hema  “Opgroe ien”  (pag ina  50 )  een  ve r l ag ing  van  de  l as ten  z i ch tbaa r  van  €  10 ,0  m ln .  i n  2026 ,  i n  

he t  t hema  “B reda  i s  een  duu rzame  en  bes tend ige  s tad”  (pag ina  100 )  een  ve r l ag ing  van  de  l as ten  me t  €  4 ,7  m ln .  i n  

2026  en  voo r  he t  t hema  “So l i de  f i nanc iën ”  (pag ina  148 )  een  ve rhog ing  van  de  l as ten  me t  €  41 ,7  m ln .  i n  2029  t en  

opz ich te  van  2025 .  De  onde rbouw ing  van  deze  mu ta t i es  i s  ech te r  onvo ldoende  t oege l i ch t .  
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Aandach t spun t  5 :  ( hoe )  kan  de  raad  i n  de  f i nanc ië l e  t oe l i ch t i ng  op  de  p rog ramma ’s  een  nade re  t oe l i ch t i ng  k r i j gen  

t en  opz ich te  van  de  mee r j a ren ram ing ,  zoda t  de  raad  i nz i ch t  k r i j g t  i n  de  l ange te rm i j non tw i kke l i ngen?  

 

3 .  Conc re t i se r i ng  van  doe len  en  p res ta t i es  

I n  B reda  komt ,  ne t  a l s  i n  vee l  ande re  gemeen ten ,  r ege lma t ig  de  v raag  naa r  vo ren  o f  doe len ,  ac t i v i t e i t en  en  budge t t en  

vo ldoende  samenhang  ve r t onen .  U i t  de  beg ro t i ng  van  B reda  b l i j k t  da t  e r  vee l  aandach t  i s  voo r  de  besch r i j v i ng  van  

de  gewens te  r esu l t a t en .  Deze  i n f o rma t i e  i s  g ro tendee l s  kwa l i t a t i e f ,  me t  een  m ix  van  ou tcome -  en  ou tpu t -

doe l s t e l l i ngen ,  maa r  vaak  zonde r  exp l i c i e t e  kwan t i f i ce r i ng .  De  ac t i v i t e i t en  d ie  onde rnomen  worden  om deze  doe len  

t e  be re i ken ,  wo rden  du ide l i j k  besch reven .  Soms  wo rd t  aangegeven  hoe  de  gemeen te  de  voo r tgang  w i l  mon i t o ren  

( t h roughpu t ) ,  maa r  deze  mon i t o r i ng  i s  n i e t  a l t i j d  vo ldoende  kwan t i t a t i e f  onde rbouwd .  D i t  i s  ve rde r  t oege l i ch t  i n  de  

pa rag raa f  “Wa t  gaan  we  daa rvoo r  doen?” .  

 

Een  be lang r i j ke  on tw i kke l i ng  op  d i t  geb ied  i s  de  i nvoe r i ng  van  d i ve r se  ve rp l i ch te  i nd ica to ren ,  d i e  ook  i n  de  beg ro t i ng  

van  B reda  z i j n  opgenomen .  Hoewe l  deze  i nd ica to ren  waa rdevo l l e  i n f o rma t i e  b i eden ,  z i j n  ze  s l ech t s  bepe rk t  t e  

koppe len  aan  budge t t en  en  geven  ze  een  bepe rk t  i nz i ch t  i n  de  kos tens t ruc tuu r  van  de  ac t i v i t e i t en .  

 

B i j  he t  doo rnemen  van  de  beg ro t i ng  i s  ons  wa t  be t re f t  conc re t i se r i ng  van  doe len  en  p res ta t i es  een  aan ta l  zaken  

opgeva l l en ,  d i e  h i e ronde r  pe r  onde rwe rp  wo rden  besch reven .   

 

S t ruc tuu r  i n  p rog rammap lan  

E l k  p rog ramma beg in t  me t  een  omsch r i j v i ng  van  de  bes tuu r l i j ke  amb i t i e ,  gevo lgd  doo r  i n  de  onde r l i ggende  t hema ’s  

de  doe l s t e l l i ngen  (Wa t  w i l l en  we  be re i ken? ) ,  de  b i j beho rende  ac t i es  (Wa t  gaan  we  daa rvoo r  doen? )  en  de  i nd ica to ren .  

De  ve rhoud ing  t ussen  deze  e l emen ten  i s  ech te r  n i e t  a l t i j d  du ide l i j k .  B i j  he t  t hema  “Opgroe ien ”  (pag ina  23-32 )  i s  e r  

een  u i tgeb re ide  opsomming  van  doe len ,  maa r  he t  i s  ondu ide l i j k  we l ke  ac t i v i t e i t en  aan  de  doe l s t e l l i ngen  z i j n  

gekoppe ld  en  we l ke  i nd ica to ren  me ten  o f  de  doe len  o f  ac t i es  succesvo l  z i j n .  He t  t hema  “Ve i l i g  i n  B reda”  (pag ina  

112 -118 )  i s  een  goed  voo rbee ld  waa r  de  doe len  en  ac t i v i t e i t en  l og i sch  me t  e l kaa r  i n  ve rband  s taan .  

 

Aandach t spun t  6 :  ( hoe )  kunnen  doe l s t e l l i ngen ,  ac t i es  en  i nd ica to ren  mee r  wo rden  gec lus te rd  om meer  s t r uc tuu r  aan  

t e  b rengen  i n  de  t hema ’s  en  zo  de  ove rz i ch te l i j khe id  voo r  de  raad  t e  ve rg ro ten?  

 

Omvang  

De  omvang  van  de  t hema ’s  i n  de  beg ro t i ng  va r i ee r t  s t e r k .  Sommige  t hema ’s ,  zoa l s  “Wonen  i n  B reda”  (pag ina  88-92 )  

en  “D iens t ve r l en ing”  (pag ina  119 -120 ) ,  z i j n  ko r t  en  bond ig ,  maa r  sche t sen  we l  een  du ide l i j k  ve rhaa l .  Ande re ,  zoa l s  

“Opgroe ien”  (pag ina  23 -32 )  en  “Thu i s ”  (pag ina  35 -39 ) ,  z i j n  vee l  u i tgeb re ide r .  D i t  komt  dee l s  doo r  de  f i nanc ië l e  

omvang  en  de  po l i t i eke  gevoe l ighe id  van  de  t hema ’s .   

 

Aandach t spun t  7 :  ( hoe )  kunnen  de  doe len  en  ac t i v i t e i t en  meer  t o t  de  ke rn  wo rden  t e ruggebrach t ,  zoda t  voo r  de  

raad  du ide l i j ke r  wo rd t  waa r  he t  co l l ege  i n  he t  komende  begro t i ngs jaa r  op  w i l  i nze t t en?  

 

Wat  gaan  we daa rvoo r  doen?  

De  ee rs te  “W-v raag” ,  wa t  w i l l en  we  be re i ken? ,  moe t  du ide l i j k  aangeven  wa t  de  doe l s t e l l i ngen  pe r  t hema  z i j n .  De  raad  

hee f t  op  27  j un i  2024  i s  de  mo t i e  “Gr ip  op  be le idse f f ec ten”  aangenomen ,  waa r i n  ve rzoch t  wo rd t  om conc re te  

doe l s t e l l i ngen  i n  de  beg ro t i ng . 4 De  Rekenkamer  onde rsch r i j f t  he t  doe l  van  d ie  mo t i e .  Maa r ,  m ins tens  zo  be lang r i j k  

voo r  de  raad  i s  ve r vo lgens  de  tweede  “W-v raag” ,  wa t  gaan  we  daa rvoo r  doen? ,  om goed  ge ïn fo rmee rde  bes lu i t en  t e  

kunnen  nemen .  He t  co l l ege  gee f t  vaak  een  omvangr i j k  ove rz i ch t  van  ac t i v i t e i t en ,  d i e  ech te r  voo ra l  kwa l i t a t i e f  van  

aa rd  z i j n .  B i j voo rbee ld ,  op  pag ina  26  wo rd t  b i j  de  v raag  “Wa t  gaan  we  daa rvoo r  doen?”  ve rme ld :  “m inde r  

doo rve rw i j z i ngen  naa r  spec ia l i s t i sche  j eugdhu lp  doo r  ex te rne  ve rw i j ze r s ,  zoa l s  hu i sa r t sen  en  j eugda r t sen . ”  D i t  l i j k t  

mee r  op  een  doe l s t e l l i ng  dan  op  een  ac t i v i t e i t .  B i j  he t  t hema  “Open  ove rhe id ”  (pag ina  130 )  wo rden  o rganen  

besch reven ,  maa r  b l i j f t  ondu ide l i j k  wa t  e r  conc ree t  wo rd t  gedaan .  Doo r  b i j  de  besch r i j v i ng  van  de  ac t i v i t e i t  e l ke  kee r  

t e  beoo rde len  o f  du ide l i j k  i s  hoe  de  ac t i v i t e i t  u i t gevoe rd  wo rd t ,  wo rd t  de  t eks t  onde r  “Wa t  gaan  we  daa rvoo r  doen?”  
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conc re te r  en  i s  he t  du ide l i j k  wa t  he t  co l l ege  voo rs taa t .  Een  goed  voo rbee ld  i s  t e  v i nden  op  pag ina  73  b i j  he t  onde rwerp  

B reda  S tuden tens tad  ( “Een  wa rm we l kom voo r  s t uden ten  maken  we  moge l i j k  doo r :  he t  f ac i l i t e ren  van  

i n t r oduc t i edagen ;  een  i n t r o fes t i va l  voo r  n i euwe  s tuden ten  (ook  mbo) ;  he t  i n t r oduc t i ep rog ramma Go odMood  (ook  

mbo) . ” ) .  

 

Aandach t spun t  8 :  b i j  he t  f o rmu le ren  van  ac t i v i t e i t en  i s  n i e t  a l t i j d  du ide l i j k  hoe  de  ac t i v i t e i t  wo rd t  u i tgevoe rd ,  

waa rdoo r  n i e t  a l t i j d  du ide l i j k  wo rd t  wa t  e r  conc ree t  gedaan  gaa t  wo rden .  Ac t i v i t e i t en  wo rden  a l l een  op  hoo fd l i j nen  

genoemd.  D i t  maak t  de  i n f o rma t i e  onde r  “Wa t  gaan  we  daa rvoo r  doen?”  m inde r  b ru i kbaa r  voo r  bes lu i t vo rm ing .  

 

I nd ica to ren  

I n  de  beg ro t i ng  s taan  113  i nd ica to ren ,  waa rvan  e r  21  ve rp l i ch t  z i j n  ( l ande l i j ke  i nd ica to ren )  en  de  res t  bes taa t  u i t  

B redase  i nd ica to ren .  De  i nd ica to ren  wo rden  pe r  t hema  genoemd,  maa r  zoa l s  ee rde r  i n  deze  b r i e f  geme ld ,  on tb reek t  

vaak  de  koppe l i ng  me t  de  doe l s te l l i ngen .  I nd ica to ren  d ragen  b i j  aan  t r anspa ran t i e ,  mee tbaa rhe id  en  s tu r i ng ,  maa r  

he t  i s  be lang r i j k  da t  ze  voo rz i en  z i j n  van  re l evan te  da ta .  U i t  onze  scan  b l i j k t  da t  s l ech t s  64  van  de  113  i nd ica to ren  

(57%)  een  s t r ee fwaa rde  voo r  2025  hebben  ( z i e  ana l yse  i n  b i j l age  3 ) .  Voo r  enke le  i nd ica to ren  i s  een  u i t l eg  gegeven  

waa rom e r  geen  s t r ee fwaa rde  i s  ge fo rmu lee rd .  De  re l evan t i e  en  s tuu r i n f o rma t i e  van  de  i nd ica to ren  i s  daa rmee  voo r  

de  raad  bepe rk t .  Op  7  me i  2024  hee f t  he t  co l l ege  een  he r i j k i ngsvoo rs te l  van  de  se t  be le ids ind ica to ren  voo r  de  

beg ro t i ng  2025  vas tges te ld  en  t e r  besp rek ing  doo rge le id  naa r  de  aud i t commiss ie .  De  bes lu i t vo rm ing  daa rove r  hee f t  

p l aa t sgevonden  i n  de  Bes tuu rs rappor tage  2024 5 op  10  ok tobe r  2024 .  De  doo rwe rk i ng  daa rvan  i n  de  voo r l i ggende  

beg ro t i ng  i s  b l i j kens  onze  qu ickscan  nog  subop t imaa l .    

 

Aandach t spun t  9 :  ( hoe )  kunnen  raad  en  co l l ege  i n  samenspraak  ve rde r  t oewerken  naa r  een  se t  i nd ica to ren  waa raan  

rea l i s t i sche  s t r ee f -  o f  ve rwach t i ngswaarden  kunnen  wo rden  gekoppe ld?  Zodan ig  da t  de  raad  daadwerke l i j k  kan  

s tu ren  op  s t r ee fwaa rden  en  rea l i sa t i ec i j f e r s .  

 

Ve rde r  l i j ken  sommige  s t r ee fwaa rden  n i e t  i n  l i j n  t e  z i j n  me t  de  amb i t i e  o f  l i j ken  z i j  onve rk l aa rbaa r  a f  t e  w i j ken  van  

ee rde re  rea l i sa t i es .  D i t  ge ld t  b i j voo rbee ld  voo r  de  i nd ica to ren  “ ra t i o  aanbod /v raag  we rk l oca t i es ”  (pag ina  66 ) ,  

“ schoon ,  hee l  en  ve i l i g ”  (pag ina  126 ) ,  en  “ t ev redenhe id  b innenspo r t ”  (pag ina  129 ) .  

 

Aandach t spun t  10 :  ( hoe )  kunnen  s t r ee fwaa rden  wo rden  opgenomen  d ie  r ea l i s t i sch  z i j n  en  passen  b i j  de  amb i t i e  van  

de  gemeen te?  

 

4 .  Onderbouw ing  van  bezu in i g i ngen ,  kos tenbespa r i ngen  en  opb rengs tenve rhog ingen  

De  beg ro t i ng  i s  n i e t  a l l een  een  be le idsdocumen t ,  maa r  ook  een  f i nanc iee l  kade r  waa rb innen  he t  co l l ege  moe t  

hande len .  De  Kade rno ta  2024 ,  aangenomen  doo r  uw  raad ,  vo rmt  de  bas i s  voo r  de  nu  voo r l i ggende  beg ro t i ng .  We  

hebben  de  keuzes  d ie  i n  de  Kade rno ta  2024  z i j n  opgenomen  beoo rdee ld ,  waa rb i j  we  gekeken  hebben  naa r  de  

( f i nanc ië l e )  onde rbouw ing  van  deze  keuzes .  We  hebben  h ie rb i j  zowe l  de  i n f o rma t i e  u i t  de  kade rno ta  a l s  de  beg ro t i ng  

geb ru i k t .   

 

De  be lang r i j k s te  conc lus i es  u i t  deze  ana l yse  z i j n :  

•  De begro t i ng  b ied t  s l ech t s  bepe rk t  ex t r a  i n f o rma t i e  t en  opz ich te  van  de  Kade rno ta .  N ie t  a l l e  maa t rege len  u i t  

de  kade rno ta  z i j n  vo ldoende  t oege l i ch t .  

•  Voor  €  0 ,72  m ln .  aan  maa t rege len  i n  2025  on tb reek t  zowe l  i n  de  kade rno ta  a l s  i n  de  beg ro t i ng  een  t oe l i ch t i ng .  

D i t  be t re f t  k l e i ne re  pos ten  t o t  €  0 ,2  m ln .  

•  Voor  €  8 ,73  m ln .  aan  maa t rege len  i n  2025  i s  de  t oe l i ch t i ng  bepe rk t ,  en  de  haa lbaa rhe id  b l i j f t  ondu ide l i j k .  

He t  gaa t  onde r  ande re  om Jeugd ,  Werk  en  I nkomen ,  Wmo,  Vas tgoed  en  de  Organ i sa t i e .  De  maa t rege len  z i j n  

onvo ldoende  conc ree t  om de  rea l i t e i t  e r van  vas t  t e  s t e l l en .  

•  Voor  €  6 ,96  m ln .  i s  vo ldoende  du ide l i j k  hoe  de  t aaks te l l i ng  i n  2025  wo rd t  ge rea l i see rd .  

 
5 Z ie  

h t t p s : / / b re d a .n o tub i z .n l / docum en t /14486031 /1 /R vs+0 4 0 9 2 0 2 4 +B e s tu u rs ra p p o r ta g e +2 0 2 4 ? co n n e c t i o n _ t yp e=17& co

nnec t i o n _ id =1 0 9 14181   
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B i j  de  maa t rege len  waa rvoo r  de  haa lbaa rhe id  ondu ide l i j k  i s ,  kunnen  we  n i e t  me t  zeke rhe id  s te l l en  da t  ze  he t  gewens te  

f i nanc ië l e  e f f ec t  hebben .  Moge l i j k  hee f t  he t  co l l ege  h i e rove r  mee r  i n f o rma t i e .  De  onde rbouw ing  van  bovens taande  

conc lus i es  s taa t  i n  b i j l age  4  b i j  deze  rekenkamerb r i e f .  

 

Aandach t spun t  11 :  ( hoe )  kan  he t  co l l ege  -  b i j voo rbee ld  i n  de  t ussen t i j dse  rappo r tages  en  de  j aa r reken ing  -  

exp l i c i e t  r appo r te ren  ove r  de  maa t rege len  d ie  i n  de  kade rno ta  2024  z i j n  opgenomen ,  evena l s  de  t o t  dan  t oe  

behaa lde  f i nanc ië l e  r esu l t a t en .  D i t  s t e l t  de  raad  i n  s t aa t  om t i j d ig  b i j  t e  s t u ren  waa r  nod ig .  

 

De  beg ro t i ng  beva t  geen  du ide l i j k  ove rz i ch t  van  s te lpos ten  (b i j voo rbee ld  voo r  p r i j zen  en  l onen )  en  t aaks te l l i ngen  d ie  

nog  n i e t  van  conc re te  maa t rege len  z i j n  voo rz i en .  Hoewe l  d i t  n i e t  ve rp l i ch t  i s ,  zou  d i t  de  raad  we l  he lpen  een  be te r  

i nz i ch t  t e  k r i j gen  i n  de  u i tdag ingen .  Zo  wo rd t  ve rwach t  da t  he t  geb ru i k  van  Wmo-hu lpm idde len  en  

won ingaanpass ingen  b l i j f t  g roe ien  (pag ina  34 ) ,  t e rw i j l  de  l as ten  voo r  de  Wmo vo lgens  de  beg ro t i ng  (pag ina  278 )  j u i s t  

a f nemen .  Ook  wo rd t  een  ombu ig ing  voo rz i en  op  he t  geb ied  van  pa r t i c ipa t i e  (pag ina  51 ) .  U i t  de  r i s i copa rag raa f  

(pag ina  172 )  b l i j k t  da t  de  ve rwach t i ng  i s  da t  d i t  ge rea l i see rd  wo rd t  u i t  de  voo rde len  op  he t  geb ied  van  Werk  &  

I nkomen  (de  zogenoemde  BUIG-ge lden ) .  Voo rde len  h i e rop  z i j n  zee r  onzeke r .  Daa rnaas t  b l i j k t  u i t  pag ina  167-168  da t  

de  onde rhoudsvoo rz i en ing  vana f  2030  n ie t  mee r  t oe re i kend  i s .  Hoewe l  de  beg ro t i ng  aangee f t  da t  de  voo rz i en ing  t o t  

2029  t oe re i kend  i s ,  za l  e r  op  t e rm i j n  een  hoge re  gemeen te l i j ke  b i j d rage  nod ig  z i j n  om de  voo rz i en ing  op  l ange  t e rm i j n  

vo ldoende  t e  houden .  To t  s l o t  wo rden  de  ve rwach te  l age re  opb rengs ten  u i t  de  omgev ingswe t  (pag ina  157-158 )  n i e t  

ve rwe rk t  i n  deze  beg ro t i ng .  Een  t o taa love rz i ch t  van  deze  pos ten  on tb reek t ,  wa t  he t  voo r  de  raad  moe i l i j k  maak t  om 

een  goed  ge ïn fo rmeerde  bes l i s s i ng  t e  nemen .  

 

Aandach t spun t  12 :  s t e lpos ten  en  ( imp l i c i e te )  t aaks te l l i ngen  z i j n  nu  nog  n i e t  vo ldoende  he lde r  opgenomen  i n  de  

f i nanc ië l e  beg ro t i ng ,  zoda t  de  raad  geen  vo l l ed ig  i nz i ch t  hee f t  i n  de  gemeen te l i j ke  f i nanc iën .  
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B i j l age  1  –  Ve rge l i j k i ng  ( ken )ge ta l l en  

 

I n  de  onde rs taande  t abe l  i s  voo r  de  beg ro t i ngen  en  j aa r s tukken  vana f  he t  j aa r  2021  i nz i ch t  geboden  i n  een  aan ta l  

( ken )ge ta l l en .  Doo r  de  w i j ze  van  p resen ta t i e  i s  he r l e idbaa r  wa t  de  ve rwach t i ng  was  en  hoe  z i ch  d i t  ve rhoud t  t o t  de  

rea l i sa t i e  en  l a t e re  beg ro t i ngen .  

 

 
 

B i j  de  bovens taande  ops te l l i ng  i s  u i tgegaan  van  de  p r im i t i eve  beg ro t i ngen ,  waa rb i j  dus  geen  reken ing  i s  gehouden  

me t  de  t ussen t i j dse  w i j z ig i ngen .  Daa rnaas t  i s  me t  i ngang  van  de  Beg ro t i ng  2023  doo r  he t  co l l ege  reken ing  gehouden  

me t  een  ove rp rog rammer ing  van  de  i nves te r i ngen .  De  opgenomen  i nves te r i ngen  z i j n  vana f  da t  j aa r  de  besch i kba re  

dekk ingsmidde len .  

 
  

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Resultaat 519 484 1.132 2.817
Solvabiliteit excl. doorleningen 17,43% 17,92% 18,64% 19,74%
Gecorrigeerde netto schuldquote 58,67% 62,08% 64,71% 64,63%
Investeringen* 22.504 21.523 21.490 39.747
Resultaat 15.898
Solvabiliteit excl. doorleningen 23,52%
Gecorrigeerde netto schuldquote 40,59%
Investeringen 59.385
Resultaat 226 564 359 2.865
Solvabiliteit excl. doorleningen 16,84% 17,39% 18,21% 20,33%
Gecorrigeerde netto schuldquote 60,23% 62,52% 63,76% 58,36%
Investeringen 93.772 61.507 51.718 21.000
Resultaat 17.304
Solvabiliteit excl. doorleningen 26,11%
Gecorrigeerde netto schuldquote 35,47%
Investeringen 60.239
Resultaat 2.486 11.003 15.531 -2.378
Solvabiliteit excl. doorleningen 18,82% 20,34% 21,07% 20,24%
Gecorrigeerde netto schuldquote 56,28% 56,86% 59,40% 59,27%
Investeringen 84.469 71.133 53.651 39.720
Resultaat 9.074
Solvabiliteit excl. doorleningen 24,04%
Gecorrigeerde netto schuldquote 37,98%
Investeringen 62.398
Resultaat 10 1.624 -11.155 -18.142
Solvabiliteit excl. doorleningen 17,69% 19,02% 17,27% 17,80%
Gecorrigeerde netto schuldquote 51,33% 54,99% 60,03% 58,70%
Investeringen 100.619 90.318 82.780 93.276
Resultaat 48 -1.259 -1.973 1.021
Solvabiliteit excl. doorleningen 17,26% 16,92% 17,78% 18,72%
Gecorrigeerde netto schuldquote 51,65% 57,02% 57,89% 59,43%
Investeringen 109.899 105.979 112.206 113.318

Begroting 
2025

* De geraamde investeringen over de jaarschijven in de begroting 2021 zijn niet te herleiden, doordat de lopende kredieten 
uit 2020 geen onderdeel zijn van de geraamde kredieten in de jaarschijven 2021-2024.

Begroting 
2021

Jaarstukken 
2021

Begroting 
2022

Jaarstukken 
2022

Begroting 
2023

Jaarstukken 
2023

Begroting 
2024
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B i j l age  2  –  Beoo rde l i ng  ve re i s t en  Bbv 

 

Onders taande  t abe l  p resen tee r t  pe r  bepa l i ng  u i t  he t  Bbv  d ie  van  t oepass ing  i s  op  de  beg ro t i ng  en  meer j a ren ram ing  

de  i n t eg ra le  t eks t  u i t  he t  Bbv ,  me t  daa rnaas t  onze  beoo rde l i ng  o f  de  beg ro t i ng  h i e raan  vo ldoe t  en  een  t oe l i ch t i ng  

h i e rb i j .   

 

Artikel Lid Bbv Beoordeling Toelichting 

Artikel 7 1 
De begroting bestaat ten minste uit: a. de beleidsbegroting; b. de financiële 
begroting. 

Voldoet 
De begroting van Breda bevat zowel de 
beleidsbegroting als de financiële begroting. 

Artikel 7 2 
De beleidsbegroting bestaat ten minste uit: a. het programmaplan; b. de 
paragrafen. 

Voldoet 

Het programmaplan beschrijft de te realiseren 
programma's en de paragrafen behandelen 
onderwerpen zoals het grondbeleid en 
verbonden partijen. 

Artikel 7 3 

De financiële begroting bestaat ten minste uit: a. het overzicht van baten en 
lasten en de toelichting; b. de uiteenzetting van de financiële positie en de 
toelichting; c. de bijlage met het overzicht van de geraamde baten en lasten per 
taakveld. 

Voldoet 

De financiële begroting bevat een overzicht 
van de baten en lasten, een toelichting op de 
financiële positie en een bijlage met de 
geraamde baten en lasten per taakveld. 

Artikel 8 1 

Het programmaplan bevat: a. de te realiseren programma's; b. een overzicht 
van de algemene dekkingsmiddelen; c. een overzicht van de kosten van 
overhead; d. het bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting, en e. 
het bedrag voor onvoorzien. 

Voldoet (met 
opmerking) 

De begroting bevat een overzicht van de te 
realiseren programma's, algemene 
dekkingsmiddelen en overheadkosten. Het 
bedrag voor onvoorzien is ook opgenomen. Het 
overzicht is opgenomen in de financiële 
begroting en zou onderdeel moeten zijn van de 
beleidsbegroting. 

Artikel 8 2 Een programma is een samenhangend geheel van activiteiten. Voldoet 
Elk programma vormt een samenhangend 
geheel van activiteiten gericht op het behalen 
van beleidsdoelen. 

Artikel 8 3 

Het programmaplan bevat per programma: a. de doelstelling, in het bijzonder 
de beoogde maatschappelijke effecten, ten minste toegelicht aan de hand van 
de bij ministeriële regeling vast te stellen beleidsindicatoren; b. de wijze waarop 
ernaar gestreefd zal worden die effecten te bereiken, en de betrokkenheid 
hierbij van verbonden partijen; c. de raming van baten en lasten. 

Gedeeltelijk 

De doelstellingen en baten en lasten zijn 
opgenomen, maar de koppeling met 
beleidsindicatoren en de betrokkenheid van 
verbonden partijen zijn niet altijd expliciet of 
volledig. De betrokkenheid van de verbonden 
partijen bij het programma worden nader 
toegelicht bij de paragraaf Verbonden partijen. 

Artikel 8 4 
De provincie onderscheidenlijk gemeente kan de baten en lasten per 
programma verdelen in de onderdelen baten en lasten voor prioriteiten en voor 
overig. 

Niet van 
toepassing 

Deze verdeling wordt in de begroting van 
Breda niet gebruikt. 

Artikel 8 5 
Het overzicht algemene dekkingsmiddelen bevat ten minste: a. lokale heffingen, 
waarvan de besteding niet gebonden is; b. algemene uitkeringen; c. dividend; 
d. saldo van de financieringsfunctie; e. overige algemene dekkingsmiddelen. 

Voldoet 
De begroting geeft een overzicht van de 
algemene dekkingsmiddelen. 

Artikel 8 6 
Het bedrag voor onvoorzien wordt geraamd voor de begroting in zijn geheel of 
per programma. 

Voldoet 
Het bedrag voor onvoorzien is opgenomen in 
de begroting voor de begroting als geheel. 
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Artikel Lid Bbv Beoordeling Toelichting 

Artikel 9 1 
In de begroting worden in afzonderlijke paragrafen de beleidslijnen vastgelegd 
met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten, alsmede tot de lokale 
heffingen. 

Voldoet 
De paragrafen behandelen beheersmatige 
aspecten. 

Artikel 9 2 

De begroting bevat ten minste de volgende paragrafen, tenzij het 
desbetreffende aspect bij de provincie onderscheidenlijk gemeente niet aan de 
orde is: a. lokale heffingen; b. weerstandsvermogen en risicobeheersing; c. 
onderhoud kapitaalgoederen; d. financiering; e. bedrijfsvoering; f. verbonden 
partijen; g. grondbeleid. 

Voldoet 
Alle vereiste paragrafen zijn aanwezig in de 
begroting van Breda. 

Artikel 
10 

  

De paragraaf betreffende de lokale heffingen bevat ten minste: a. de geraamde 
inkomsten; b. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; c. een overzicht 
op hoofdlijnen van de diverse heffingen, waarin inzichtelijk wordt gemaakt hoe 
bij de berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend 
mogen zijn, wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de ter zake geraamde 
lasten niet overschrijden, wat de beleidsuitgangspunten zijn die ten grondslag 
liggen aan deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de tariefstelling 
worden gehanteerd; d. een aanduiding van de lokale lastendruk; e. een 
beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 

Voldoet (met 
opmerking) 

De paragraaf lokale heffingen bevat alle 
voorgeschreven elementen. Het inzichtelijk 
maken van de berekening voor de heffingen 
die hoogstens kostendekkend mogen zijn, is 
beperkt uitgewerkt. 

Artikel 
11 

1 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: a. de 
weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de 
provincie onderscheidenlijk gemeente beschikt of kan beschikken om niet 
begrote kosten te dekken; b. alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn 
getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële 
positie. 

Voldoet (met 
opmerking) 

Het weerstandsvermogen en de risico’s 
worden goed beschreven, inclusief de 
beschikbare weerstandscapaciteit. Er is 
gekozen om alleen de toprisico's te vermelden. 
Dit sluit aan met sub b. De restrisico's, die niet 
worden gepresenteerd maar in totaliteit wel 
materieel kunnen zijn, worden niet 
meegenomen in de benodigde 
weerstandscapaciteit. 

Artikel 
11 

2 

De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen en risicobeheersing bevat 
ten minste: a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit; b. een 
inventarisatie van de risico's; c. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en 
de risico's; d. een kengetal voor de: 1a°. netto schuldquote; 1b°. netto 
schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen; 2°. solvabiliteitsratio; 3°. 
grondexploitatie; 4°. structurele exploitatieruimte; en 5°. belastingcapaciteit; e. 
een beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie 
tot de financiële positie. 

Gedeeltelijk 

Er is een toelichting gegeven op de financiële 
kengetallen. Een beoordeling van de 
onderlinge verhouding tussen de kengetallen in 
relatie tot de financiële positie ontbreekt. 

Artikel 
12 

1 
De paragraaf betreffende het onderhoud van kapitaalgoederen bevat ten 
minste de volgende kapitaalgoederen: a. wegen; b. riolering; c. water; d. groen; 
e. gebouwen. 

Voldoet 
Het onderhoud van kapitaalgoederen wordt 
toegelicht in de begroting. 

Artikel 
12 

2 
Van de kapitaalgoederen, bedoeld in het eerste lid, wordt aangegeven: a. het 
beleidskader; b. de uit het beleidskader voortvloeiende financiële 
consequenties; c. de vertaling van de financiële consequenties in de begroting. 

Voldoet 
Zowel het beleidskader als de financiële 
consequenties voor het onderhoud van 
kapitaalgoederen worden beschreven. 
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Artikel Lid Bbv Beoordeling Toelichting 

Artikel 
13 

  

De paragraaf betreffende de financiering bevat in ieder geval de 
beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobeheer van de 
financieringsportefeuille en geeft inzicht in de rentelasten, het renteresultaat, de 
wijze waarop rente aan investeringen, grondexploitaties en taakvelden wordt 
toegerekend en de financieringsbehoefte. 

Voldoet (met 
opmerking) 

Hoewel er voldoende inzicht wordt gegeven in 
de rentelasten en financieringsbehoefte, blijft 
de toelichting op risicobeheer summier en 
beperkt zicht tot hetgeen in de wet FIDO staat. 
Het treasuryresultaat is weergegeven voor het 
begrotingsjaar 2025. Aanbevolen wordt om dit 
ook voor de jaren van de meerjarenraming 
weer te geven. 

Artikel 
14 

  
De paragraaf betreffende de bedrijfsvoering geeft ten minste inzicht in de stand 
van zaken en de beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering. 

Voldoet 

Er is voldoende inzicht in de stand van zaken 
en de plannen voor bedrijfsvoering in de 
begroting (programma 5). In de paragraaf zelf 
is de informatie beperkt. 

Artikel 
15 

1 

De paragraaf betreffende de verbonden partijen bevat ten minste: a. de visie 
op en de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen; b. de lijst van 
verbonden partijen, die wordt onderverdeeld in: 1°. gemeenschappelijke 
regelingen; 2°. vennootschappen en coöperaties; 3°. stichtingen en 
verenigingen, en, 4°. overige verbonden partijen. 

Voldoet 
De paragraaf voldoet aan de vereisten van lid 
1. 

Artikel 
15 

2 

In de lijst van verbonden partijen wordt ten minste de volgende informatie 
opgenomen: a. de wijze waarop de provincie onderscheidenlijk de gemeente 
een belang heeft in de verbonden partij en het openbaar belang dat ermee 
gediend wordt; b. het belang dat de provincie onderscheidenlijk de gemeente 
in de verbonden partij heeft aan het begin en de verwachte omvang aan het 
einde van het begrotingsjaar; c. de verwachte omvang van het eigen vermogen 
en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het begin en aan het 
einde van het begrotingsjaar; d. de verwachte omvang van het financiële 
resultaat van de verbonden partij in het begrotingsjaar; e. de eventuele risico’s, 
als bedoeld in artikel 11, eerste lid, onderdeel b, van de verbonden partij voor 
de financiële positie van de provincie onderscheidenlijk gemeente. 

Voldoet (met 
opmerking) 

De vereisten zijn onderdeel van de 
uiteenzetting in de paragraaf. De beschrijving 
van de risico's van de verbonden partijen is in 
een aantal gevallen summier. Bij meerdere 
verbonden partijen ontbreekt financiële 
informatie. Voor wat betreft de jaarrekening 
2023 is dat opmerkelijk. 

Artikel 
16 

  

De paragraaf betreffende het grondbeleid bevat ten minste: a. een visie op het 
grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de 
programma's die zijn opgenomen in de begroting; b. een aanduiding van de 
wijze waarop de provincie onderscheidenlijk gemeente het grondbeleid 
uitvoert; c. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale 
grondexploitatie; d. een onderbouwing van de geraamde winstneming; e. de 
beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de 
risico's van de grondzaken. 

Voldoet (met 
opmerking) 

Alle vereisten worden in meer of minder mate 
geraakt in de paragraaf. Er is verbetering 
mogelijk i.r.t. sub a door de doelstellingen van 
de programma's te betrekken en sub d waarbij 
de geraamde winstneming weergegeven is, 
maar de onderbouwing ontbreekt. 
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Artikel Lid Bbv Beoordeling Toelichting 

Artikel 
17 

  

Het overzicht van baten en lasten in de begroting bevat: a. per programma, of 
per programmaonderdeel als bedoeld in artikel 8, vierde lid, de raming van de 
baten en lasten en het saldo; b. het overzicht van de geraamde algemene 
dekkingsmiddelen, de geraamde kosten van de overhead, het geraamde 
bedrag van de heffing voor de vennootschapsbelasting en het geraamde 
bedrag voor onvoorzien; c. het geraamde totaal saldo van baten en lasten, 
volgend uit de onderdelen a en b; d. de beoogde toevoegingen en 
onttrekkingen aan reserves per programma; e. het geraamde resultaat, volgend 
uit de onderdelen c en d. 

Voldoet 

Het overzicht van baten en lasten per 
programma, inclusief algemene 
dekkingsmiddelen, is opgenomen in de 
begroting. 

Artikel 
18 

  
In de besluiten tot wijziging van de begroting wordt per programma en, indien 
aanwezig, per programmaonderdeel, de mutatie en het nieuwe geraamde 
bedrag vastgesteld. 

Gedeeltelijk 

Wijzigingen worden per programma en 
onderdeel vastgesteld in de begroting. De 
onderbouwing van de mutatie is niet altijd 
volledig. 

Artikel 
19 

  

De toelichting op het overzicht van baten en lasten bevat ten minste: a. het 
gerealiseerde bedrag van het voorvorig begrotingsjaar, het geraamde bedrag 
van het vorig begrotingsjaar na wijziging en het geraamde bedrag van het 
begrotingsjaar; b. de gronden waarop de ramingen zijn gebaseerd en, in geval 
van aanmerkelijk verschil met de raming, respectievelijk de realisatie, van het 
vorig, respectievelijk voorvorig, begrotingsjaar de oorzaken van het verschil; c. 
een overzicht van de geraamde incidentele baten en lasten per programma, 
waarbij per programma ten minste de belangrijkste posten afzonderlijk worden 
gespecificeerd en de overige posten als een totaalbedrag kunnen worden 
opgenomen; d. een overzicht van de beoogde structurele toevoegingen en 
onttrekkingen aan de reserves. 

Voldoet 

De toelichting biedt inzicht in de gerealiseerde 
bedragen en de ramingen voor het huidige 
jaar, evenals de incidentele baten en lasten en 
een overzicht van de structurele toevoegingen 
en onttrekkingen aan de reserves. 

Artikel 
20 

1 

De uiteenzetting van de financiële positie bevat: a. een raming voor het 
begrotingsjaar van de financiële gevolgen van het bestaande en nieuw beleid 
dat in de programma’s is opgenomen; b. een geprognosticeerde begin- en 
eindbalans van het begrotingsjaar, die ten minste de posten bevat om het EMU-
saldo te kunnen berekenen; c. het EMU-saldo over het vorig begrotingsjaar en 
de berekening van het geraamde bedrag over het begrotingsjaar alsmede het 
jaar volgend op het begrotingsjaar. 

Voldoet 
De financiële positie en het EMU-saldo worden 
helder uiteengezet in de begroting. 

Artikel 
20 

2 

Afzonderlijke aandacht wordt ten minste besteed aan: a. de jaarlijks 
terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar 
volume; b. de investeringen; onderscheiden in investeringen met een 
economisch nut en investeringen in de openbare ruimte met een 
maatschappelijk nut; c. de financiering; d. de stand en het gespecificeerde 
verloop van de reserves; e. de stand en het gespecificeerde verloop van de 
voorzieningen. 

Gedeeltelijk 

In de financiële positie is sub a niet toegelicht 
en komt ook niet terug op andere plekken. Sub 
b en c zijn eveneens niet toegelicht, maar 
komen elders terug in de begroting. Sub d en e 
zijn voldoende toegelicht. 

Artikel 
21 

  

De toelichting op de uiteenzetting van de financiële positie bevat ten minste de 
gronden waarop de ramingen zijn gebaseerd en de motivering daarvan en een 
toelichting op belangrijke ontwikkelingen ten opzichte van de uiteenzetting van 
de financiële positie van het vorig begrotingsjaar. 

Voldoet (met 
opmerking) 

De toelichting is niet opgenomen in de 
financiële uiteenzetting, maar wel in de 
beleidsbegroting. 

Artikel 
22 

1 

De meerjarenraming bevat voor de drie jaren volgend op het begrotingsjaar een 
geprognosticeerde begin- en eindbalans en een raming van de financiële 
gevolgen, waaronder de baten en de lasten van het bestaande en het nieuwe 
beleid dat in de programma's is opgenomen. 

Voldoet 
De meerjarenraming geeft een duidelijk beeld 
van de financiële gevolgen voor de komende 
jaren, inclusief de balans. 
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Artikel Lid Bbv Beoordeling Toelichting 

Artikel 
22 

2 Artikel 20, tweede lid, is van overeenkomstige toepassing. Zeer beperkt 

De jaarlijks terugkerende arbeidskosten zijn 
niet toegelicht. De meerjarige investeringen zijn 
toegelicht. De meerjarige financiering is niet 
toegelicht. Het meerjarige verloop van reserves 
en voorzieningen is niet toegelicht. 

Artikel 
23 

  

De toelichting op de meerjarenraming bevat ten minste: a. de gronden waarop 
de ramingen zijn gebaseerd en de motivering daarvan, en een toelichting op 
belangrijke ontwikkelingen ten opzichte van de meerjarenraming van het vorig 
begrotingsjaar; b. een overzicht per jaar van de geraamde incidentele baten en 
lasten per programma, waarbij per programma ten minste de belangrijkste 
posten afzonderlijk worden gespecificeerd en de overige posten als een 
totaalbedrag kunnen worden opgenomen; c. een overzicht per jaar van de 
beoogde structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves; d. de 
ontwikkeling van het EMU-saldo voor de drie jaren volgend op het 
begrotingsjaar. 

Zeer beperkt 

Een toelichting op de belangrijke 
ontwikkelingen ten opzichte van de 
meerjarenraming van het vorige begrotingsjaar 
ontbreekt (sub a). De meerjarige incidentele 
baten en lasten (sub b) zijn voldoende 
toegelicht. De structurele toevoegingen en 
onttrekkingen aan de reserves (sub c) zijn 
toegelicht. De ontwikkeling van het EMU-saldo 
(sub d) is toegelicht. 
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B i j l age  3  –  Gra f i s che  wee rgave  i nd i ca to ren 

 

Onders taande  g ra f i ek  l aa t  z i en  voo r  de  i nd ica to ren  pe r  p rog ramma en  voo r  he t  t o t aa l  i n  hoeve r re  de  be t re f f ende  

waa rde  z i j n  gevu ld .   

 

 
 

Programma Aantal indicatoren Realisatie 2021 Realisatie 2022 Realisatie 2023 
Streefwaarde 
2024 

Streefwaarde 
2025 

Prog. 1 34 22 18 21 15 28 

Prog. 2 22 12 14 20 16 17 

Prog. 3 20 18 15 17 6 5 

Prog. 4 32 27 30 30 11 13 

Prog. 5 5 5 5 5 1 1 
Totaal 113 84 82 93 49 64 
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B i j l age  4  –  Ana l yse  maa t rege len  kade rno ta /beg ro t i ng  

 

I n  de  kade rno ta  2024  i s  op  pag ina  16  een  ove rz i ch t s tabe l  opgenomen  van  de  voo rges te lde  maa t rege len .  Deze  

ove rz i ch t s tabe l  i s  h i e ronde r  aangevu ld  me t  onze  ana l yse  van  de  onde rbouw ing  i n  de  kade rno ta  2024  en  de  beg ro t i ng  

2025 .  

 

  2025 2026 2027 2028 Hardheid in kadernota 2024 Hardheid in begroting 2025 

P1 Vitaal en sociaal Breda 7,95 8,50 9,75 9,75     

Dorps- en wijkgericht 
werken 0,20 0,20 0,20 0,20 

Toelichting richt zich op het versterken van 
de doelmatigheid in de dorps- en 
wijkaanpak. Onduidelijk welke maatregelen 
hier precies mee gemoeid zijn. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Fraudebestrijding 0,40 0,40 0,40 0,40 

Toegelicht door extra aandacht te hebben 
voor fraudebestrijding. Landelijke ervaringen 
lijken anders en hierbij kan mogelijk "de 
menselijke maat" een rol spelen. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Jeugd 3,50 3,75 5,00 5,00 

Toegelicht door het toepassen van een 
zakelijkere benadering, efficiëntie, 
samenwerking, het richten op eigen 
verantwoordelijkheid en preventie en het 
transformeren naar een Stevig Lokaal Team 
(SLT). De hardheid is hiermee niet aan te 
tonen. 

Er is een nadere toelichting 
gegeven door het verlagen van 
inhuur, toegang tot de 
jeugdhulp, verlaging 
subsidieplafond en 
onderzoeken naar doel- en 
rechtmatigheid. De hardheid 
van de maatregelen is hiermee 
onvoldoende vast te stellen. 

Onderwijs 0,05 0,05 0,05 0,05 Wordt niet toegelicht. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Sport 0,05 0,05 0,05 0,05 Wordt niet toegelicht. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Statushouders sneller 
naar werk 0,50 0,50 0,50 0,50 

Toegelicht door statushouders parallel het 
inburgerings- en participatietraject te laten 
doorlopen.  

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Werk en inkomen 1,75 2,05 2,05 2,05 

Raakt vermoedelijk aan het stoppen van de 
collectieve zorgverzekering, maar wordt niet 
expliciet gemaakt. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Wmo 1,50 1,50 1,50 1,50 

Toegelicht in relatie tot het opstellen van een 
nieuw beleidskader Wmo met daarin 
aangescherpte beleidsmaatregelen en 
afbouwen financiële maatregelen. 
Onvoldoende inzichtelijk gemaakt hoe zich 
dit verhoudt tot de landelijke tendens waarbij 
de kosten voor de Wmo alleen maar 
toenemen. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 
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  2025 2026 2027 2028 Hardheid in kadernota 2024 Hardheid in begroting 2025 

P2 Ondernemend Breda 1,00 1,85 2,10 2,35     

BredaMarketing 0,20 0,20 0,20 0,20 
Toegelicht door het afbouwen van de rol van 
de gemeente in BredaMarketing. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Digitalisering 0,10 0,10 0,10 0,10 Wordt niet toegelicht. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Evenementen 0,50 0,85 1,10 1,35 
Toegelicht door de leges voor evenementen 
kostendekkend te maken. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Stedelijke ontwikkeling 0,20 0,70 0,70 0,70 Wordt niet toegelicht. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

P3 Duurzaam wonen in 
Breda 3,42 3,42 3,42 3,42     

Energietransitie 0,65 0,65 0,65 0,65 

Toegelicht doordat er nu belemmeringen zijn 
om op korte termijn verdergaande stappen 
te zetten. Betreft wel een structurele 
aframing van het budget. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Mobiliteit 0,15 0,15 0,15 0,15 Wordt niet toegelicht. 

Er is een nadere toelichting 
gegeven door het minder 
uitvoeren van beleidsonderzoek 
en monitoring. 

Natuureducatie / 
dierenweides 0,05 0,05 0,05 0,05 Wordt niet toegelicht. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Parkeren 2,57 2,57 2,57 2,57 
Toegelicht door tarieven parkeren te 
verhogen. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

P4 Basis op Orde in Breda 1,77 1,82 1,82 1,82     

Bestuurlijke boetes 0,08 0,08 0,08 0,08 Wordt niet toegelicht. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Klimaatadaptatie 0,15 0,15 0,15 0,15 Wordt niet toegelicht. 

Wordt ingevuld door 
versobering van diverse 
activiteiten, maar het is 
onduidelijk welke activiteiten dit 
zijn. 

Openbare Ruimte 0,80 0,80 0,80 0,80 

Toegelicht door de mogelijkheden voor 
versobering van de openbare ruimte te 
benutten. Nog niet concreet hoe dit eruit ziet. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Precario 0,04 0,04 0,04 0,04 Wordt niet toegelicht. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Vastgoed 0,30 0,35 0,35 0,35 

Toegelicht door minder middelen 
beschikbaar te stellen voor het onderhoud 
van sportvoorzieningen en verkopen van 
deel vastgoed. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Verhaal van Breda 0,40 0,40 0,40 0,40 
Toegelicht door het afbouwen van de rol van 
de gemeente in BredaMarketing. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 
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  2025 2026 2027 2028 Hardheid in kadernota 2024 Hardheid in begroting 2025 
P5 Organisatie en 
Financiën van Breda 2,27 4,02 4,02 5,02     

Organisatie (incl. 
Efficiënter werken) 0,93 2,68 2,68 2,68 

Toelichting richt zich op effectiever en 
efficiënter werken en het toepassen van 
robotisering en digitalisering. De taakstelling 
wordt verder niet concreet en hard gemaakt. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Impuls digitalisering 
(organisatie) -1,00 -1,00 -1,00 0,00 

Betreft een tijdelijk fonds om de taakstelling 
in de organisatie te realiseren. Onduidelijk is 
wat de exacte inzet is. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

OZB 2,34 2,34 2,34 2,34 Toegelicht door 6% indexatie van het tarief. 

In de begroting is geen 
aanvullende informatie 
verstrekt. 

Totaal maatregelen 16,41 19,61 21,11 22,36   
       
Is voldoende toegelicht  
Bevat enig inzicht, maar onvoldoende om de hardheid vast te stellen  
Wordt niet toegelicht  

 


