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Inleiding 

De Rekenkamer Breda onderzocht de sturing van de gemeenteraad op verbonden partijen. 

De reden hiervoor is drieledig: 

 Veel gemeenteraden worstelen met de vraag hoe zij goed grip kunnen houden op verbonden 
partijen. Grosso modo is het beeld in gemeenteland als volgt: verbonden partijen worden door 
raadsleden vaak gezien als ver weg en ingewikkeld. Raden weten vaak niet goed op welke 
manieren of momenten kan worden (bij)gestuurd zonder de samenwerking te verstoren of het 
college in de weg te lopen. Met soms als gevolg dat zij gaan leunen op de deskundigheid van 
de bestuurlijk portefeuillehouder, en dat kan doorslaan in achteroverleunen van de raad. Een 
actieve en productieve rol van de raad richting verbonden partijen is echter belangrijk omdat 
verbonden partijen in belangrijke mate een bijdrage moeten leveren aan de realisatie van 
gemeentelijke beleidsdoelen en omdat er substantiële financiële middelen mee zijn gemoeid.  

 Per 1 juli 2022 is de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen van kracht. Het doel van 
de wetswijziging is het versterken van de democratische legitimatie van gemeenschappelijke 
regelingen. Het is belangrijk om te onderzoeken of de wijzigingen inmiddels zijn 
geïmplementeerd en of dit de raad heeft geholpen om de grip op verbonden partijen te 
versterken. 

 Op 1 mei 2024 heeft de raad van Breda de regionale nota verbonden partijen vastgesteld. De 
rekenkamer wilde nagaan of deze nota de raad de helpende hand biedt bij grip op verbonden 
partijen, niet alleen op papier maar ook in de praktijk. 

Het onderzoek is in opdracht van de Rekenkamer Breda uitgevoerd door Peter Struik en Hilda Sietsema 
van Partners+Pröpper. 

 

Leeswijzer 

Bestuurlijke nota 
In dit deel beschrijven we kort doel en opzet van het onderzoek en beantwoorden we twee centrale 
vragen: 

 Heeft de raad grip op verbonden partijen? 
 Wat is eventueel nog nodig om de grip te versterken? 

De beantwoording van de eerste vraag is de conclusie uit het onderzoek, met de beantwoording van 
de tweede vraag worden aanbevelingen gedaan. 

Onderzoeksrapport 
De onderbouwing van de conclusies en aanbevelingen vindt u in het onderzoeksrapport, aan de hand 
van de volgende drie vragen: 

 Wat voor instrumenten zijn er voor de raad om grip te hebben op verbonden partijen? 
 In hoeverre zijn de nota verbonden partijen en de gewijzigde Wet gemeenschappelijke 

regelingen geïmplementeerd en worden de instrumenten door de raad benut? 
 Wat is de kwaliteit van informatievoorziening naar de raad? 

 

Bijlage 1 Dashboards van vier casussen 

Bijlage 2 Respondenten  
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1. Inleiding 

Doel 
Leren en verbeteren is het uitgangspunt in dit onderzoek. Dit met als doel om daar waar nodig de grip 
vanuit de raad op verbonden partijen te versterken. De centrale vraag van het onderzoek luidt dan ook:  
 
Heeft de raad grip op verbonden partijen en wat is eventueel nog nodig om de grip te versterken?  
 
Deze vraag is uitgewerkt in drie deelvragen: 

 Wat voor instrumenten zijn er voor de raad om grip te hebben op verbonden partijen? 
 In hoeverre zijn de nota verbonden partijen en de gewijzigde Wet gemeenschappelijke 

regelingen geïmplementeerd en worden de instrumenten door de raad benut? 
 Wat is de kwaliteit van informatievoorziening naar de raad?1 

Evaluatiemodel 
Onderstaand evaluatiemodel laat zien met welke bril is gekeken naar de sturing op verbonden partijen. 
De hoofdnorm is: verlengd in plaats van verlegd lokaal bestuur.  

Bij verlengd lokaal bestuur houdt de gemeente grip en regie op de samenwerking in de zin dat eigen 
doelen centraal staan.  

Van verlegd lokaal bestuur is sprake als samenwerkingsverbanden taken overnemen van de gemeente 
zonder heldere aansturing. Bij verlegd bestuur kunnen samenwerkingsorganen ‘een eigen leven gaan 
leiden’ - los komen te staan van de gemeente - waarbij het samenwerkingsorgaan (en niet de 
gemeenten) de doelen en de richting bepaalt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selectie van vier casussen 
In dit onderzoek zijn vier casussen nader onderzocht. Dit zijn leerzame voorbeelden met voldoende 
‘couleur locale’ die eraan moeten bijdragen dat het onderzoek niet blijft hangen in abstractie. 

De vier geselecteerde casussen zijn: 

 Regio West Brabant  

 
1 Deze deelvragen worden beantwoord in het Onderzoeksrapport. 
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 Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
 Brabant Water NV 
 Stedelijke Regio Breda Tilburg2 

Onderzoeksaanpak 
Eerst zijn de relevante beleidsdocumenten bestudeerd. Vervolgens is gesproken met 
vertegenwoordigingen van de werkgroep regio en van het college. Daarna zijn digitale enquêtes 
uitgezet bij alle raadsleden en de bij de casussen betrokken ambtenaren. De respons van raadsleden 
was dusdanig laag dat hun antwoorden slecht beperkt hebben bijgedragen aan dit onderzoek. Tot slot 
is met de ambtelijk portefeuillehouders van de vier casussen een groepsgesprek gevoerd waarin de 
eerste bevindingen nader zijn uitgediept en aangevuld. Het conceptonderzoeksrapport is voor feitelijk 
wederhoor voorgelegd aan de organisatie op basis waarvan enkele feitelijke correcties zijn 
doorgevoerd en het onderzoeksrapport is afgerond. De bestuurlijke reactie op de conclusies en 
aanbevelingen is opgenomen als bijlage bij dit rapport. 

 

2. Conclusies en aanbevelingen 

Kernconclusie: Heeft de raad grip op verbonden partijen? 

De raad heeft beperkt grip op verbonden partijen: daarmee is eerder sprake van verlegd dan verlengd 
lokaal bestuur. De raad heeft echter wel voldoende instrumenten tot zijn beschikking om grip te krijgen 
en te houden op verbonden partijen. De raad kan dus veel meer bereiken dan nu gebeurt. Dit kan door 
gerichter te sturen en te controleren en geen tijd te besteden aan zaken die politiek niet relevant zijn. 
Dat lukt nu nog niet goed want: 

1. De essentie van samenwerking in verbonden partijen raakt uit beeld, namelijk het realiseren 
van maatschappelijke doelen voor Breda. 

2. De raad neemt geen regie op de kwaliteit van informatie. 
3. Er zijn voldoende instrumenten om te sturen, maar de raad benut die nog niet ten volle. 

Deelconclusie 1: de essentie raakt uit beeld 
De raad is als volksvertegenwoordiging het bestuursorgaan dat maatschappelijke opgaven signaleert 
en ervoor kan zorgen dat deze worden aangepakt. Een belangrijk deel van de uitvoering gaat via 
verbonden partijen. Deze verbonden partijen zijn geen doel op zich, maar een middel om 
maatschappelijke opgaven beter te kunnen oppakken. Sommige maatschappelijke opgaven kunnen 
gemeenten effectiever en/of efficiënter aanpakken door de krachten te bundelen. Dat betekent dat de 
raad moet sturen op deze verbonden partijen, vooral met het oog op het realiseren van Bredase 
maatschappelijke opgaven. Dit laatste is nu onderbelicht. 

Deelconclusie 2: de raad neemt geen regie op de kwaliteit van informatie 
De raad is afwachtend en leunt veelal op de informatie die het college aanreikt. De raad kijkt daarbij 
vooral naar de financiën in plaats van naar beleid of effecten. De raad weet momenteel zijn specifieke 
wensen en behoeften rond informatievoorziening nog niet goed kenbaar te maken (“Om te weten wat 
je wilt weten, moet je weten wat je wilt”). Het risico daarvan is dat er een informatiespiraal ontstaat, 
waarbij het college steeds meer informatie aanlevert, waardoor het vervolgens voor de raad nog 
moeilijker wordt om daaruit de politiek relevante zaken te destilleren. Het college geeft aan graag 

 
2 Regio West Brant en Omgevingsdienst Midden- en West Brabant zijn publiekrechtelijke samenwerkingen. Brabant Water NV is 
een privaatrechtelijke samenwerking. Stedelijke Regio Breda Tilburg is een informele samenwerking.  
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inhoudelijk met de raad in gesprek te willen over de maatschappelijke doelen van de verbonden 
partijen. 

Deelconclusie 3: de raad benut nog niet alle beschikbare instrumenten 
De Wgr en de regionale nota verbonden partijen bieden de raad diverse instrumenten om te sturen op 
verbonden partijen. Deze worden in het Onderzoeksrapport verder toegelicht. Drie instrumenten 
worden nog onvoldoende benut. 

Het instrument toezichtregime helpt om te prioriteren en daarmee de aandacht gerichter in te kunnen 
zetten. Hoe groter de impact op de samenleving en financiële bronnen van de gemeente, hoe 
zwaarder het toezichtregime. Dat werkt door op de kwaliteit van informatie aan de raad. Tot op heden 
worden verbonden partijen nog niet geclassificeerd op basis van impact.  

De bedoeling van de raadsrapporteurs is om als voorportaal van de raad uit alle informatie relevante 
politieke zaken te destilleren. Ook dat is dus een instrument waarmee de raad gerichter te werk kan 
gaan. Dit instrument wordt echter nog niet benut. 

Er is een Regionale Agendacommissie opgericht. Deze commissie ziet voor zichzelf een rol in de 
afstemming tussen de raden. Afstemming over in te dienen zienswijzen vindt echter nog niet plaats. Dit 
is juist bij uitstek een instrument waarmee raden hun krachten kunnen bundelen. Door de zienswijze 
van de raad van Breda af te stemmen met die van andere raden kan de invloed van de raad op 
verbonden partijen toenemen. 

 

Aanbevelingen: Wat is nog nodig om grip te versterken? 

Aanbevelingen aan de raad 

Werk aan goed opdrachtgeverschap 
Ga actiever én gerichter te werk richting verbonden partijen. Breng een scherpere focus aan op de 
‘essentie’ van de regionale samenwerking, namelijk het samen realiseren van maatschappelijke 
Bredase opgaven. Je bent als raad een goede opdrachtgever voor het college als je duidelijk kunt 
aangeven wat je daarbij van belang vindt en wat je daarover wilt weten.  

a. Ga daarvoor in gesprek met het college om samen te bepalen welke inhoudelijke doelen Breda 
nastreeft met de verbonden partijen en vervolgens welke informatie nodig is om daarop te kunnen 
sturen (“Om te weten wat je wilt weten, moet je weten wat je wilt”). Stel daarbij steeds het doel (de 
maatschappelijke opgave) centraal, en niet zozeer het middel (bijv. de verbonden partij). Het kan 
daarbij helpen om onderscheid te maken naar sturen op doelen, prestaties en middelen (zie 
kader). 

b. Zet de werkgroep regio (in samenwerking met de raadsrapporteurs) hiervoor in als denktank voor 
de raad en verzoek deze met voorstellen te komen voor doorontwikkeling van de taak van de 
werkgroep en raadsrapporteurs. 

c. Vraag het college om – in samenspraak met de werkgroep regio - een toezichtregime te 
ontwikkelen, om zo het toezicht op de verschillende verbonden partijen beter te kunnen 
prioriteren. 

d. Vraag de gemeenschappelijke adviescommissie ook zienswijzen voor te bereiden voor de raden, 
zodat de raden hun krachten verder bundelen en voor hun informatie niet enkel afhankelijk zijn 
van het college. 

e. Naast de instrumenten uit de Wgr en de regionale nota verbonden partijen heeft de 
gemeenteraad ook zijn ‘reguliere’ instrumenten: het recht om vragen te stellen, een debat aan te 
vragen of initiatiefvoorstellen te doen. Ook kan de raad op informele wijze informatie uitwisselen 
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met collega-raadsleden uit andere gemeenten. Benut ook die mogelijkheden om actiever en 
gerichter te sturen op verbonden partijen. Dit instrumentarium is in het bijzonder relevant voor 
informele samenwerkingsverbanden zoals de Stedelijke Regio Breda-Tilburg. 

Prestatieladder 
De onderstaande prestatieladder kan helpen om gerichter te sturen. De ladder onderscheidt drie 
sturingsniveaus. De kunst is om op alle niveaus in samenhang evalueerbare doelen en bijpassende 
prestatie-indicatoren te ontwikkelen. Het liefst een zo beperkt mogelijke set doelen die de kern raken 
en zicht geven op wanneer iets succesvol is. Dat gaat niet alleen om kwantificeerbare doelen. Ook op 
kwalitatief geformuleerde doelen kan worden gestuurd, bijvoorbeeld door verhalen, beelden en 
ervaringen op te halen. Niet alles wat je kunt tellen telt!  

 

1 Sturen op maatschappelijke doelen. Dit hoogste niveau op de prestatieladder richt zich op wat 
de gemeente wil bereiken voor de lokale samenleving. Dit is bij uitstek waar de raad zich op moet 
richten: het gewenste maatschappelijk effect van gemeentelijk beleid en de uitvoering door 
verbonden partijen. Op dit niveau zijn twee typen prestatie-indicatoren te onderscheiden: 
indicatoren gericht op het maatschappelijk eindeffect (bijvoorbeeld: gezonde inwoners) en 
indicatoren gericht op een maatschappelijk tussenresultaat (bijvoorbeeld: een sporthal). Beide 
typen indicatoren richten zich op dat wat je kunt zien, horen, voelen en ruiken in de samenleving. 

2 Sturen op uitvoeringsprestaties. Op dit niveau draait het om de uitvoering; hoe de 
maatschappelijke doelen worden gerealiseerd door de uitvoering van verbonden partijen. Op dit 
niveau zijn verschillende typen prestatie-indicatoren te onderscheiden waarmee de 
uitvoeringsprestaties van verbonden partijen kunnen worden gecontroleerd: prestatie-indicatoren 
die zich richten op richtlijnen, telbare activiteiten of globaal omschreven activiteiten. 

3 Sturen op middelen. Dit is het laagste niveau waarop gestuurd kan worden. Prestatie-indicatoren 
richten zich dan op een doelmatige inzet van personele, materiële en financiële middelen door 
de verbonden partijen. 
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Aanbevelingen aan het college 
 

Werk aan goed opdrachtnemerschap 

f. Ga met de raad in gesprek over de concrete bijdragen die verbonden partijen voor Breda leveren 
aan een maatschappelijke opgave (het kan dus ook zo zijn dat meerdere verbonden partijen 
bijdragen aan dezelfde. Stel daarbij de inhoud (de opgave) en niet het middel (bijv. de verbonden 
partijen) centraal. 

g. Help de raad bij het afspreken van duidelijke lokale maatschappelijke doelen voor verbonden 
partijen en bevorder dat die doelen evalueerbaar zijn, zodat navolgbaar is in welke mate die 
worden gerealiseerd. 

h. Ondersteun de raad door op basis van de afgesproken lokale doelen informatie te leveren die 
politiek relevant is (niet méér maar gerichtere informatie). Bespreek vervolgens regelmatig met de 
raad of de informatie de raad helpt om beter te sturen.  

i. Ga met de griffie en het presidium in gesprek om passende manieren en momenten te 
ontwikkelen (in of om het BOB-model) waarin raad en college regelmatig vanuit de inhoud kunnen 
spreken over hoe de verschillende verbonden partijen (ook de informele samenwerkingen) 
bijdragen aan het oplossen van opgaven in Breda en hoe de raad daar goed zicht op houdt.  

j. Overweeg om online dashboards te ontwikkelen voor verbonden partijen met een zwaarder 
toezichtregime, die mogelijk op termijn de stukkenstroom kunnen gaan vervangen.3 

 

 

 

  

 
3 De Omgevingsdienst laat al goede voorbeelden zien. Het dasboard van deze verbonden partij bevat al veel informatie, en 

kan mogelijk worden doorontwikkeld om de raad te voorzien van politiek relevante informatie. Daarbij is het dus belangrijk 
om selectief te zijn, en niet alsnog niet in de informatiespiraal terecht te komen. 
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3. Bestuurlijke reactie 
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4. Nawoord rekenkamer 

 

De rekenkamer dankt het college voor de bestuurlijke reactie en de gemeentelijke organisatie voor de 
constructieve samenwerking tijdens het onderzoek. 

In de aanbiedingsbrief voor het bestuurlijk wederhoor heeft de rekenkamer het college gevraagd aan 
te geven in hoeverre het de conclusies van het onderzoek onderschrijft en welke (aan het college 
gerichte) aanbevelingen zij (helemaal of ten dele) zou willen overnemen en waarom (niet).  

Het college reageert overwegend positief op de aanbevelingen die aan de raad zijn gericht.  

De bestuurlijke reactie maakt echter niet duidelijk wat het standpunt van het college is ten aanzien van 
de aan het college gerichte aanbevelingen (aanbevelingen f tot en met j). 

Net zoals het college hoopt de rekenkamer dat het rapport en de aanbevelingen leiden tot een 
constructieve bespreking tussen raad en college en bijdragen aan een verdere versterking van de rol 
van de raad en (nog) betere inzet van verbonden partijen. 
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Onderzoeksrapport 
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1. Wat voor instrumenten zijn er voor de raad om grip te hebben op verbonden 
partijen? 
Hieronder vatten we de belangrijkste instrumenten voor de raad samen die de regionale nota 
verbonden partijen en de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen bieden. 

Regionale nota verbonden partijen 
Voor Midden- en West-Brabant is een Nota Verbonden Partijen opgesteld en door de deelnemende 
gemeenten in de regio vastgesteld, waaronder Breda. De nota is per 1 mei 2024 in werking getreden. 
Het bevat alle van rechtswege beschikbare instrumenten voor de raad en aanvullende instrumenten 
die de raad ook kan inzetten voor sturing. We vatten deze hieronder kort samen: 

 Toezichtregime: gemeenschappelijke regelingen worden ingedeeld op basis van 
maatschappelijke- en financiële impact. Hoe hoger de impact hoe zwaarder het toezichtregime 
vanuit de raad. De nota spreekt in dit kader over ‘risicogericht sturen’. De raad kan daarmee 
prioriteiten stellen. 

 Raadsrapporteurs: de raad wijst raadsrapporteurs aan voor verbonden partijen. Zij volgen de 
verbonden partij intensief, overleggen met de portefeuillehouder en betrokken ambtelijk 
adviseurs en desgewenst met de directie van de verbonden partij. Raadsrapporteurs koppelen 
bevindingen terug naar de raad als geheel. 

 Radenbijeenkomsten: jaarlijks te organiseren bijeenkomsten voor de raden. Raden hebben 
daarbij de mogelijkheid mee te denken over de te behandelen onderwerpen. 

 Zienswijzen: conceptzienswijzen op de kadernota én begroting van gemeenschappelijke 
regelingen worden voorafgaand aan de raadsbehandeling door de griffier gedeeld met de 
raden van alle deelnemers. Via de griffier informeren raden elkaar over aangenomen 
amendementen en moties. Voorstellen voor nieuw beleid worden expliciet opgenomen in de 
kadernota met: te bereiken effecten, beleidsdoelen en speerpunten, inzet van capaciteit en 
benodigde financiële middelen. 

 Privaatrechtelijke verbonden partijen: via de statuten borgen de colleges de zeggenschap. 
Voorafgaande aan vaststelling van de statuten worden de raden in de gelegenheid gesteld 
wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 

Gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 
In de nota verbonden partijen is aangegeven dat de gewijzigde Wgr is verwerkt en dat is ook gedaan. 
Deze wet bevat nieuwe instrumenten voor de raad die de gemeente gefaseerd kon implementeren en 
inmiddels per 1 juli 2024 van kracht zijn. Het doel van de wetswijziging is het versterken van de 
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen. Dit door de sturende en controlerende 
rol van raden van deelnemende gemeenten te versterken met aanvullende instrumenten op de oude 
wet. We vatten de aanvullende instrumenten hieronder kort samen: 

 Gemeenschappelijke adviescommissie: raden kunnen voor een gemeenschappelijke 
regeling een gemeenschappelijke adviescommissie instellen. Zijn alle raden akkoord dan moet 
de gemeenschappelijke regeling zorgdragen voor de oprichting daarvan. De adviescommissie 
helpt met het voorbereiden van zienswijzen. 

 Actieve informatieverplichting: het bestuur van een gemeenschappelijke regeling heeft een 
actieve informatieverplichting naar de raden, vergelijkbaar met de informatieplicht die rust op 
het college van B&W op grond van artikel 169 van de Gemeentewet. 

 Recht van onderzoek: raden kunnen een gezamenlijke onderzoekcommissie instellen om 
onderzoek te doen naar een gemeenschappelijke regeling. Overigens kan de raad hiertoe al 
een verzoek doen aan zijn lokale rekenkamer. 

 Evaluatieplicht: het is verplicht om in de gemeenschappelijke regeling afspraken te maken 
over de evaluatie van de regeling. 
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 Burgerparticipatie: het is verplicht om in de gemeenschappelijke regeling vast te leggen of, 
en zo ja op welke wijze, burgers de mogelijkheid hebben tot inspraak over bepaalde 
onderwerpen die bij de gemeenschappelijke regeling zijn belegd. 

 Uittreding: in de gemeenschappelijke regeling moeten afspraken worden vastgelegd over de 
gevolgen van uittreding voor het vermogen van de rechtspersoon. Er kan niet langer worden 
volstaan met procedurele afspraken. 

 

2. In hoeverre zijn de nota verbonden partijen en de gewijzigde Wet 
gemeenschappelijke regelingen geïmplementeerd en worden de instrumenten door de 
raad benut? 
Om te bepalen of de instrumenten zijn geïmplementeerd en of deze ook worden benut zijn de vier 
casussen nader bestudeerd. In bijlage 1 zijn alle bevindingen per casus opgenomen. Hieronder 
presenteren we de belangrijkste hoofdlijnen. 

 
Algemeen beeld  
Voor publiekrechtelijke verbonden partijen bieden de nota verbonden partijen en de gewijzigde Wet 
gemeenschappelijke regelingen 10 instrumenten voor de raad om grip te krijgen en te houden. 
Daarvan worden er vier tot vijf (afhankelijk van de casus) benut door deze ook daadwerkelijk te borgen 
in de gemeenschappelijke regeling en in de praktijk ook toe te passen. De instrumenten die nog niet 
worden benut zijn (een aantal lichten we hierna iets verder toe):  

 Het op maat gesneden toezichtregime dat afhankelijk is van de maatschappelijke- en financiële 
impact van de gemeenschappelijke regeling. 

 Het recht van onderzoek door vanuit de raden een gezamenlijke onderzoekscommissie in te 
stellen. 

 Het uitvoeren van evaluaties. 
 Het geven van een zienswijze op het beleid van een gemeenschappelijke regeling. Dit 

instrument wordt niet benut in het geval van de Omgevingsdienst, in het geval van de Regio 
West Brabant weer wel. 

 Twee instrumenten zijn wel geborgd in de regelingen maar zitten nog in de fase van opstart, 
namelijk de raadsrapporteurs en de gemeenschappelijke adviescommissie.  

Voor privaatrechtelijke verbonden partijen worden de volgende instrumenten geboden, namelijk (1) 
het via de statuten borgen dat de raad een zienswijze kan geven op de statuten, (2) raadsleden kunnen 
de algemene vergadering bijwonen en (3) de raad kan gevraagd en ongevraagd de 
portefeuillehouders adviezen meegeven voor de Algemene vergadering van Aandeelhouders. De raad 
benut geen van deze instrumenten. 
 
Bijlage 1 bevat een verdiepend beeld voor de verschillende casussen. 

Raadsrapporteurs  
In de vorige raadsperiode zijn er raadsrapporteurs door de raad aangewezen die de jaarstukken van 
verbonden partijen bestudeerden, voor de raad relevante zaken filterden en daarover rapporteerden 
naar de raad. Om het ‘verhaal achter het verhaal’ goed te begrijpen spraken de raadsrapporteurs ook 

Toegepaste norm: alle raadsinstrumenten zijn geborgd in regelingen en worden benut. 

Bevindingen: Dat is nog niet het geval. 
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met de ambtelijke adviseurs en de directie van verbonden partijen. In de huidige raadsperiode is de 
aandacht voor verbonden partijen echter verslapt. Tot voor kort waren er in de huidige raadsperiode 
geen raadsrapporteurs. Deze zijn onlangs weer aangesteld maar zitten nog wel in de opstartfase. De 
werkgroep van de raad wil dat nu weer nieuw leven inblazen.  
 
Gemeenschappelijke adviescommissie 
Er is een Regionale Agendacommissie. Deze commissie ziet voor zichzelf een rol in de afstemming 
tussen de raden en het organiseren van bijeenkomsten voor de raden. In december 2024 zijn de raden 
voor de eerste keer bij elkaar gekomen en in februari 2025 volgt de tweede bijeenkomst. Deze 
bijeenkomsten zijn georganiseerd door de Regionale Agendacommissie. 
 
Zienswijzen 
Het college legt aan de raad een voorstel voor ten aanzien van een zienswijze op de kadernota en 
begroting van een verbonden partij. De werkgroep van de raad geeft aan dat dit in de huidige 
raadsperiode een hamerstuk is. In de vorige raadsperiode was dat anders. Meestal waren hier beeld- 
en oordeelsvormende sessies over, dat is nu niet meer het geval. Soms ontvangt de raad 
conceptzienswijzen van andere gemeenten, dat is echter geen automatisme.  

Evaluatieplicht 
In de nota verbonden partijen is opgenomen dat zowel publiekrechtelijke als privaatrechtelijke 
verbonden partijen eenmaal per vier jaar een besluit nemen of een evaluatie gewenst is. Dit is niet 
conform de nieuwe Wgr. De wet geeft aan dat de raad dit besluit neemt, niet de verbonden partijen. 

 

3. Wat is de kwaliteit van informatievoorziening naar de raad? 
Bijlage 1 bevat per casus bevindingen over de kwaliteit van informatievoorziening aan de raad. 
Kwaliteit van informatievoorziening is belangrijk omdat informatie de belangrijkste grondstof is om 
sturingsinstrumenten ook doeltreffend in te kunnen zetten. 

Algemeen beeld 
Over het algemeen is de timing van de informatie richting de raad goed en de raad ontvangt ook veel 
informatie. Niet alle informatie is echter relevant. Het destilleren van de voor de raad politiek relevante 
zaken vraagt door de veelheid van informatie veel tijd. Een raadslid formuleert dit als volgt: “het zijn 
pakken met papier en het is ondoenlijk om binnen de beschikbare tijd het allemaal te doorgronden”. 
Dit hebben de onderzoekers overigens ook ervaren tijdens het bestuderen van de stukken van de 
geselecteerde casussen. Ondanks de ruime hoeveelheid van informatie biedt de informatie niet altijd 
zicht op: 

 beoogde en gerealiseerde maatschappelijke effecten van strategische agenda's en of beleid. 
Daar waar wel maatschappelijke doelen worden gepresenteerd zijn deze vaak richtinggevend 
maar niet in evalueerbare termen geformuleerd. Dat maakt dat de raad niet kan controleren in 
hoeverre maatschappelijke doelen daadwerkelijk worden gerealiseerd. In het geval dat er wel 
evalueerbare doelen worden geformuleerd dat zijn dit vooral uitvoeringsdoelen. 

 wezenlijke politieke vraagstukken. 

Toegepaste norm: De raad ontvangt van het college politiek relevante informatie om zijn sturende en 
controlerende rol in te kunnen vullen. 

Bevindingen: Voor verbetering vatbaar. 
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 de verschillende belangen die spelen en die om een democratische afweging vragen zijn 
onderbelicht. Deze komen door de hoeveelheid en complexiteit van informatie niet goed op 
het kleed en worden niet expliciet genoemd. 

 een lokaal toegesneden beeld van de situatie en beleidsdoelen van Breda. 
 inhoudelijke risico's, maar verder geen meerjarige doorkijk over hoe en wanneer 

beheersmaatregelen worden genomen. 

Bijlage 1 bevat een verdiepend beeld voor de verschillende casussen. 

Regie van de raad op de kwaliteit van informatie  
De raad ontvangt via het college beleids- en jaarstukken van de verbonden partijen en een advies voor 
een zienswijze op deze stukken. Daarnaast kunnen raadsleden raadsinformatiebijeenkomsten bijwonen 
die door verschillende verbonden partijen worden georganiseerd. 

Met al deze informatie probeert het college de raad in zijn sturende en controlerende rol te 
ondersteunen. Uit gesprekken in het kader van dit onderzoek blijkt dat dit nog niet lukt. De stukken zijn 
veelal hamerstukken zonder enig politiek debat. Als er al een debat ontstaat gaat de aandacht vooral 
uit naar de financiële kant van de zaak. Het debat in de raad richt zich nauwelijks op de inhoudelijke 
kant: wat wil Breda bereiken met de samenwerking in een verbonden partij, welke maatschappelijke 
opgaven wil Breda realiseren, lukt dit en hoe kun je daarop (bij)sturen en kunnen er überhaupt 
politieke keuze worden gemaakt? De raad richt zich nog onvoldoende op al deze vragen. Het college 
ziet dit ook en probeert zich in te spannen om de raad daartoe te activeren. Dat lukt nog niet goed en 
het college worstelt met de vraag wat er gedaan kan worden om de raad meer op de inhoud te richten. 

Dit tekort aan aandacht voor de inhoud ligt enerzijds aan de kwaliteit van informatie zoals dat wordt 
aangereikt aan de raad (zoals hiervoor toegelicht), anderzijds kan de raad ook zelf sturen op de 
kwaliteit door duidelijk aan te geven wat de raad nodig heeft om op inhoud te sturen en te controleren. 
Tot op heden is de raad daar niet actief in. Dit wordt ook gezien door de raadswerkgroep die hier meer 
handen en voeten aan wil geven. 
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